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HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI
GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind aprobarea Strategiei nationale pentru ocuparea fortei de munca, 2004—2010

In temeiul art. 108 din Constitutie, republicata,

Guvernul Roméniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba Strategia nationala pentru Art. 2. — Ministerele si celelalte autoritati ale
ocuparea fortei de munca, 2004—2010, prevazutd in administratiei publice centrale cu atributii in domeniu vor
anexa*) care face parte integranta din prezenta actiona pentru realizarea prevederilor cuprinse in strategia
hotarare. nationald prevazutad la art. 1.

PRIM-MINISTRU
ADRIAN NASTASE
Contrasemneaza:
Ministrul muncii, solidaritatii sociale si familiei,
Dan Mircea Popescu
p. Ministrul de stat, ministrul economiei si comertului,
lulian lancu,
secretar de stat
p. Ministrul de stat, ministrul administratiei si internelor,

Florin Zamfir Sandu,

secretar de stat
Ministrul delegat pentru administratia publica,
Gheorghe Emacu
Ministrul educatiei si cercetarii,
Alexandru Athanasiu
Ministrul finantelor publice,
Mihai Nicolae Tanasescu
Presedintele Agentiei Nationale
pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie,
Eugen Ovidiu Chirovici

Bucuresti, 2 septembrie 2004.
Nr. 1.3886.

*) Anexa este reprodusa in facsimil.

ANEXA

STRATEGIA NATIONALA
pentru ocuparea fortei de munca, 2004—2010

1. Contextul economic general, evolutiile si situatia actuala pe piata muncii

1.1. Contextul economic

Dupa anul 1990, produsul intern brut (PIB) a-avut o evolufie oscilanta, perioadele de crestere
neasigurand recuperarea scaderilor de valoare addugatd din perioadele de declin. In anul 2000
produsul intern brut a crescut - in termeni reali - cu 2,1%, fiind primul an de crestere economica dupa o
perioada de 3 ani de reducere a activitaii economice.

Incepand cu anul 2001, Guvernul a implementat politici macroeconomice care sa sustind cresterea
economica. O politica fiscala disciplinata, care a completat o politicd monetara strénsa si sustinuta de
un progres semnificativ al reformelor economice, a condus la imbunatatirea climatului de afaceri i a
caracterului functional al economiei romanesti. Printr-o coordonare a acestora a rezultat o crestere in
ritmuri ridicate a PIB, insotita de reducerea pronuntata a inflatiei si de mentinerea deficitelor fiscale si de
cont curent in limite sustenabile.
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1.2, Situatia curentd, tendinte gi dezvoltarea pietei muncii

1.2.1. Contextul demografic

intre 1990-2003, populatia Romaniei a scézut cu 6%, respectiv cu circa 1473 mii persoane, mai
semnificativ in mediul urban (unde scaderea a fost de 8,0%, respectiv circa 1009 mii persoane),
comparativ cu mediul rural (scadere de 4,4%, respectiv circa 465 mii persoane). Cu toate acestea,
ramane dominanta prezenta populatiei in mediul urban (53,4% comparativ cu 46,6%).

Fenomenele demografice (scaderea natalitatii populatiei de la 13,6 la 1000 de locuitori in 1990 la 9,8 in
2003, concomitent cu cresterea mortalitatii generale de fa 10,6 la 1000 de locuitori in 1990 la 12,3 in
2003) au influentat distributia spatiald a acesteia, creand importante diferente intre regiuni. Astfel,
regiunea cu cea mai accentuatd dinamica demografica este Regiunea Nord-Est, iar regiunea cu cea
mai importanta scadere a populatiei este Regiunea Vest.

La nivelul {arii densitatea populatiei prezinta variatii insemnate atat intre mediut urban i mediul rural,
cat si intre regiuni (cu exceptia regiunii Bucuresti-lifov, cea mai mare densitate a populatiei se
inregistreaza in Regiunea Nord-Est, iar cea mai scdzuta in regiunea Vest).

Populatia in mediul urban se inscrie pe un trend descrescator, nu atat ca urmare a fenomenelor
demografice, cat in special ca efect al declinului economic. Gradul de urbanizare al Regiunilor este si el
relativ diferit. Cu exceptia Regiunii Bucuresti, cele mai urbanizate regiuni sunt Regiunea Vest si Centru,
care au peste 59% populatie urband. In schimb, in partea de est a tarii (Regiunea Nord-Est) si in toatd
partea de sud a trii (Regiunea Sud si Sud-Vest) predomina incé populatia rurald, acestea fiind zone cu
intinse suprafete de campie, unde activitaile agricole sunt inca predominante.

Structura populatiei pe grupe de varsta a inregistrat modificéri semnificative, ca urmare a procesului
lent, dar continuu, de Imbatranire demografica, accentuat in ultimul deceniu ca o consecinta a scaderii
natalitatii. Ca urmare, ponderea populatiei sub 15 ani in total populatie este in continué scadere (intre
anii 1990-2003 reducandu-se cu 33,6%, respectiv cu circa 1.836 mii persoane), iar ponderea populatiei
varstnice, de peste 65 de ani, este in continud crestere (intre 1990-2003, crescand cu 22,3%, respectiv
cu circa 4.694,2 mii persoane). In aceste conditii, se inregistreaza o cregtere a "presiunii populatiei
varstnice asupra populatiei adulte-potential active, implicit asupra unor importante sisteme din societate
(sanatate, asistentd sociald, bugetul asigurarilor sociale), cu implicatii pentru politica economica i
sociala. Proportia persoanelor de 65 de ani si peste in Romania era in 2003 de 14,2%, mai putin decét
media la nivelul UE 25 de 16,3%, iar proportia tinerilor, de 17,0%, era aproximativ egald cu media UE
25 de 16,6%, ceea ce inseamna ca procesul de imbatranire demografica este mai accentuat la nivelul
UE, comparativ cu Romania.

fn anul 2003, in Romania, din 100 persoane, 69 adulti sustineau economic aproximativ 31 persoane
potential inactive, din care 14 varstnici si 17 tineri. Din totalul populatiei de pana la 15 ani, in 2003,
47,7% era in mediul urban, iar din totalul populatiei cu 65 ani si peste, 59,5% se inregistra in mediul
rural. .

Speranta de viata la nagtere desi a urmat o tendinta constant ascendentd, se mentine la valori scazute
in context european, fiind de 67,42 ani pentru barbati si 74,78 ani pentru femei.

Migratia externd a fost unul din factorii care au contribuit la scdderea numerica a populatiei, generand
un sold negativ de peste 300.000 persoane. Dupa explozia fluxului migratiei externe din 1990, numarul
emigrantilor a scazut treptat, in 2003 fiind de 10.673 persoane.

Cea mai mare parte a persoanelor care au emigrat sunt din categoria populatiei in varstad de munca,
indeosebi tineri si familii tinere, migratia in aceastd perioadd avand in cea mai mare parte motivatie
economica. Totodatd, este de remarcat numarul mare al persoanelor apartinand minoritatilor etnice care
au parasit Romania in aceasta perioada (germani - 30% si maghiari - 11%).
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fn ceea ce priveste migratia interna®, declinul economic general al tarii, in special industrial, a
determinat un tip nou de migratie: urban — rural. Daca in anul 1990 se inregistra cel mai mare flux
migrator dinspre ariile rurale, catre cele urbane, ca urmare a elimindrii restrictiilor privind stabilirea
resedintei in anumite orase (peste 616.000 persoane dintr-un total de 786.471 persoane antrenate in
fluxurile migratorii interne in 1990, au parasit spatille rurale pentru a se stabili in mediul urban), dupa
aceastd data, s-a schimbat treptat sensul fluxului migrator al populatiei, pe masura cresterii costului
vietii In mediul urban si disponibilizarilor din intreprinderile industriale. In 2003, numai 71.928 persoane
si-au schimbat domiciliul din rural in urban.

Analiza pe grupe de vérstd a migratiei interne evidentiaza o mai mare mobilitate a persoanelor adulte,
cu varsta cuprinsa intre 20 si 34 ani. Acestea reprezintd peste 42% din totalul persoanelor care
migreaza, ins3, dacd se iau in considerare si copiii acestora, se constatd c& peste 60% din totalul
persoanelor care migreaza sunt persoane tinere.

1.2.2, Dinamica ocuparii, aspecte gi evolutii structurale

Populatia activa a Romaniei s-a redus in perioada 1999-2003 cu 2,6% cu 1.651 mii persoane (de la
11.566 mil persoane la 9.915 mii persoane).*

Rata de activitate a populatiei de 15 ani gi pestes a inregistrat o evolutie descendentd intre 1999-
2003, scazénd de la 63,4% la 54,8%, mai accentuat in mediul rural (scadere de 14,0 puncte
procentuale), fatd de mediul urban (4,3 puncte procentuale). Aceastd evolutie se datoreaza diminuarii
sistematice a ratei de ocupare a populatiei in varsta de munca.

Pe cele doud sexe, reducerea ratei de activitate pentru populatia masculind a fost de 10 puncte
procentuale in perioada 1999-2003 (de la 70,9% la 62,5% in 2003), usor mai mica fatd de scaderea
inregistratd de populatia feminina de 8,8 puncte procentuale (de la 56,4% in 1999 la 47,6% in 2003).

intre 1999-2003, populatia ocupatd a Roméniei a scazut cu 1,553 mii persoane. Tn anul 2003 populatia
ocupat cuprindea 9.223 mii persoane (-11 mii persoane), comparativ cu anul 2002, inregistrand o
atenuare a tendintei de scadere. In structura populatiei ocupate, in anul 2003, barbati detineau 54,8%,
jar persoanele din mediul urban 50,5%.

Rata de ocupare a populatiei de 15 ani si peste, s-a redus intre 1999-2003 cu 8,1 puncte procentuale
(51,0% in anul 2003), pentru persoanele de sex feminin reducerile find mai accentuate in intervalul
considerat (8,3 puncte procentuale fata de 7,8 pentru persoane de sex masculin).

Rata de ocupare a populatiei in varstd de munca (15-64 ani) era in anul 2003 de 57,8% (64,1%
pentru sexul masculin si 51,5% pentru sexul feminin), comparabild cu cea a Noilor State Membre de
55,8% (61,6% pentru sexul masculin si 50,2% pentru sexul feminin), dar mai mica decét cea inregistrata
pentru UE-25 de 62,9% (70,8% pentru sexul masculin si 55,0% pentru sexul feminin). Rata de ocupare
a populatiei in varstd de munc, in 2003, de 57,8%, situeazad Romania la o distanta de 12,2 puncte
procentuale fata de obiectivul stabilit la Lisabona pentru anul 2010 - rata generald de ocupare de 70%,
iar rata ocuparii femeilor de 51,5% la o distantd de 8,5 puncte procentuale fata de obiectivul Lisabona,
stabilit la 60% pentru anul 2010.

Structura ocuparii pe grupe de varsta:

- grupa de varsts 15-24 de ani inregistreaza o scadere de 7,8 puncte procentuale Tn perioada 1999-
2003, situandu-se la un nivel de 27,9% in anul 2003, comparativ cu Noile State Membre, 24,3%, dar
mai mica decat in UE-25 (36,7%);

* Migratia interna este determinata de schimbarile de domiciliu in interiorul granitelor tarii. Nu sunt incluse schimbarile de
domiciliu in cadrul aceleiasi localitéti, de pe o strada pe alta, sau dintr-un sat in altul, in cadrul aceleiagi comune.

*INS, Ancheta fortei de munca in gospodarii (AMIGO)

5 Calculata fata de populatia totald de 15 ani §i peste
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- grupa de varsta 25-54 de ani anegistreazé o scddere de 5,0 puncte procentuale in perioada 1999-
2003, situdndu-se la un nivel de 73,1% in anuI 2003, comparativ cu Noile State Membre, 72,6%, si
76,5%, in UE-25;

- grupa de varsta 55-64 de ani inregistreaza o scadere de 11,8 puncte procentuale in perioada 1999-
2003, situandu-se la un nivel de 38,1% in anul 2003, comparativ cu Noile State Membre, 31,7%, i
40,2%, in UE-25. Rata de ocupare pentru persoanele cu varste cuprinse infre 55 - 64 ani, in 2003, de
38,1%, situeazd Romania la o distanta de 11,9 puncte procentuale fata de obiectivul stabilit la Lisabona
pentru anul 2010 - rata de ocupare de 50% pentru aceasta categorie.

in perioada 1999-2003, structura ocupdrii dupa nivelul de instruire arata o crestere a populatiei
ocupate cu nivel mediu (ISCED 3 si 4) (cu 4,1 puncte procentuale) si superior (ISCED 5 si 6) (cu 1,9
puncte procentuale) si o scadere a ponderii populatiei ocupate cu nivel scézut de instruire (ISCED 1 si
2) (cu 6 puncte procentuale).

Pe sectoare economice se observa cg, in anul 2003 lucrau in industrie si constructii 29,8% din
persoanele ocupate, pondere in crestere fata de anul 1999 (27,6%). Comparativ, in Noile State Membre
persoanele ocupate care lucrau in industrie si constructii, in 2003, reprezentau 31,3%, iar in UE-25,
25,5%.

In pericada 1999-2003 ponderea populatiei ocupate in sectorul agricol s-a redus cu 6,1 puncte
procentuale, de la 41,8% in 1999, la 35,7% in anul 2003, mentinandu-se totusi la un nivel foarte ridicat,
fatd de 12,4% in Noile State Membre, si fatd de 5,2% in UE-25, la nivelul aceluiagi an.

in sectorul serviciilor, ponderea populatiei ocupate a crescut in perioada 1999-2003 cu 3,9 puncte
procentuale. Totusi, nivelul inregistrat de Romania in anul 2003 (34,5%) este mult mai redus atét fata
de media Noilor State Membre (56,3%), cét si faté de UE-25 (69,2%).

in perioada 1999-2003, sectorul ocupérii pe cont propriu (patroni, lucratori pe cont propriu si lucratori
familiali neremunerati) a inregistratat o crestere de 1.085 mii persoane, detinand in 2003 o pondere de
37,5% din totalul populatiei ocupate (peste 3,4 milioane persoane preponderent in agricultura, comert,
turism, constructii i transport).

Structura ocuparii pe sectoare, in special ponderea mare a populatiei ocupate in agricultura, este o
rezultantd a procesului intarziat de restructurare economicd, cat si modul in care a fost efectuata
privatizarea terenurilor agricole, care au condus la migratia populatiei active cétre zona rurala, inceputa
inca din prima perioada de recesiune de la inceputul anilor '90, dar accentuata in cursul celei de a doua
recesiuni a tranzitiei de la sfarsitul anilor 90, ca parte a unei “strategii de supravietuire'. Astfel s-a
constituit in Romania o vastd “zon& tampon” (buffer zone/social buffer area), concretizata prin aparitia
unei ocupéri agricole supradimensionate pentru sfarsitul secolului al XX-lea, permitand evitarea unei
cresteri a ratei somajului chiar si in perioade de recesiune economica acuta.

Ocuparea in sectorul economiei neinregistrate poate fi apreciata la circa 5 mil. persoane in 2003.
Dintre acestea insa, peste 4 mil. se regasesc preponderent in subsectorul informal, respectiv in activitati
cu caracter de completare si subzistentd, cu precédere in cadrul micilor ferme familiale, ce domina ca
tip de exploatare agricultura romaneasca. De fapt, ocuparea agricold este dominanta in sectorul
economiei nelnregistrate si in subsectorul informal al acesteia.

Pornind de la acest considerent, ocuparea in sectorul subteran al economiei nemreglstrate ce nu mai
poate fi consideratd ca ocupare cu caracter de subzistentd si completare, s-ar situa undeva la
aproximativ 1,1 - 1,3 mil. persoane, la care putem adauga circa 1,2 mil. persoane din zona neagricold a
subsectorului informal, sau altfel spus, cei ce nu s-ar incadra n asa-numitul subsector al “productiei
gospodaresti pentru consum final propriu”.

Astfel, excluzand ocuparea in subsectorul productiei gospodaresti pentru consum final proprlu
ocuparea in economia neinregistrata s-ar situa la aprox. 2,5 - 2,6 mil. persoane.
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Migratia pentru munca in stréinatate, dirijata si ea majoritar cétre sectorul economiei nefnregistrate din
tarile de destinatie, a preluat o serie de fluxuri, care altfel, in conditiile unui ritm insuficient de generare
de noi locuri de munca in sectorul formal, in parte cauzata si de cresterile salariului minim in ritmuri
situate peste suma productivitati muncii si inflatiei, s-ar fi canalizat catre sectorul economiei
neinregistrate interne.

Depistarea si combaterea muncii fara forme legale s-a efectuat in perioada 2000 — 2004, prin acfiunile
de control ale Inspectiei Muncii, institutie infiintata in anul 2000.

In anul 2003, Inspectia Muncii a controlat 13,66% din total angajatori, 5,10% dintre acestia foloseau
forta de munca fard a intocmi forme legale de angajare, iar 0,45% din numarul total de salariati ai
angajatorilor controlati lucrau faré forme legale.

1.2.3. Dinamica i structura somajului
In perioada 1999-2003, numérul de someri definiti conform criteriilor BIM# a scazut cu 98 mii persoane.

Numérul somerilor BIM era in anul 2003 de 692 mii persoane. In perioada 1999-2003 scaderi ale
numarului somerilor mai importante s-au inregistrat in mediul urban decat in mediul rural. Nivelul
somajului pentru persoanele de sex masculin au inregistrat in aceeasi perioada valori mai ridicate decat
ale somajului pentru persoanele de sex feminin.

Rata somajului BIM a inregistrat in anul 2003 la nivelul tarii o valoare de 7,0% (7,5% pentru barbati si
6,4% pentru femei). Comparativ cu anul 1999 rata somajului a crescut doar cu 0,2 puncte procentuale.

Valorile maxime ale ratei somajului nu au depéasit in Romania 11-12% (1999 - rata somajului inregistrat
a fost de 11,8%), fiind astfel cu pana la 10 puncte procentuale mai reduse decéat valorile maxime pentru
perioada de tranzitie pentru cele 10 noi State Membre, iar, in prezent situandu-se ta 50% fatd de media
inregistrata de acestea.

In mod normal rata somajului ar fi trebuit sa se afle pe un trend ugor crescator, tinand cont de faptul ¢,
procesul de crestere economica se afld de abia la Inceput si nu reuseste sa genereze un numar
semnificativ de locuri noi de munca, iar, pe de alta parte, procesul de restructurare a continuat, inclusiv
prin noi disponibilizéri masive. Totusi, existenta pe de o parte a ,zonei tampon” constituitd din
subocuparea agricola si productivitatea redusd, ocuparea in. sectorul subteran al economiei
neinregistrate (mult mai atractiva pe termen scurt), in conditile in care un minim de subzistenta era
asigurat, cat si migratia pentru munca in strainatate (in cea mai mare masura in cadrul sectorului
subteran din tarile de destinatie), ce a fost favorizatd de suprapunerea desfiintarii regimului vizelor
pentru spatiul Schengen cu primul an de crestere economica, au determinat o reducere continua a ratei
somajului concomitentd cu reducerea ocuparii. Practic a avut loc o crestere a ratei de inactivitate in
termeni “nominal’, in timp ce in termeni reali forta de muncé disponibilizaté a fost absorbitd practic in
mare masura de cafre sectorul subteran, fie intern, fie din tarile de destinatie ale migrantilor pentru
munca.

Somajul a afectat in primul rand muncitorii (acestia reprezentand circa 70%), datoritd declinului
industrial, sector In care au avut loc disponibilizari ca urmare a procesului de restructurare.

_ $omajul BIM de lunga durata raméane foarte ridicat in pofida scaderii nivelului general al somajului.
Somajul BIM de lunga durata a crescut de la 3,0% 1n 1999, la 4,3% in 2003, comparativ, in anul 2003,

la nivelul UE 25 era de 4,0%, iar in UE 15 de 3,3%. In perioada 1999-2003, somajul de lunga duraté a
avut un ritm de crestere mai ridicat la barbati decét la femei (de la 3,1% la 4,5% la barbatj, iar la femei
de la 3,0% la 4,1%). Somajul de lunga durata pe medii inregistreaza o crestere atét pentru mediul urban
(de la 4,9% in 1999, la 6,1% 1n 2003), cat si pentru mediul rural (de la 1,2% in 1999, la 2,4% in 2003).
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Incidenta somajului BIM de lunga duratd® a inregistrat o tendintd de crestere accentuatd de la 44,3% in
1999, la 61,9% in 2003, nivel ridicat comparativ cu 54,6% inregistrat in acelagi an in NSM 10, si cu
44,3% n UE 25. Tn schimb incidenta somajului BIM de lunga durat’ pe sexe este mai mare la femei
decét la barbati, astfel, pentru barbati, de la 41,9% in 1999, avem un nivel inregistrat de 60,6% in 2003,
fata de 53,6% in NSM 10 si 43,4% in UE 25, iar pentru femei, de la 47,8% in 1999, la 63,6% in 2003,
comparativ cu 55,8% in NSM 10 si 45,4% in UE 25. Incidenta somajului BIM de lunga durata pe medii
arata o incidentd mai mare in mediul urban fatd de mediul rural, cu evolutie crescétoare in perioada
analizata, de la 47,8% in 1999, la 64,2% in 2003 in urban, si de la 34,4% in 1999, Ia 56,1% in 2003 in
mediul rural.

Rata somajului BIM n randul tinerilor (15-24 ani) se mentine relativ constantd in perioada 1999-2003
(fiind de circa 3,4 ori mai mare in 2003 decat cea inregistratd pentru categoria de varsta 25 de ani i
peste), de la 18,8% in 1999, la 18,5% in 2003, comparabila cu cea de 18,2% inregistratad in 2003 in UE
25, dar mai mare decét cea de 15,6% din UE 15. Rata somajului BIM in randul tinerilor pe medii este
mai mare in mediul urban fatd de cel rural, cu ugoard tendinta de scadere in mediul urban, de la 29,2%
in 1999, la 25,8% in 2003, pentru mediul rural acest indicator inregistrand o tendinta ugor crescatoare,
de la 10,5% in 1999, la 11,9% in 2003.

Rata somajului BIM de lunga durata in randul tinerilor inregistreaza o evolutie ascendentd, de la 11,2%
in 1999, la 13,1% in 2003 (fiind de 3,6 ori mai mare in 2003 fatd de categoria de varsta 25 de ani i
peste), fiind usor mai ridicatd pentru femei (de la 11,7% 1n 1999, la 13,7% In 2003), decét pentru barbati
(de 12 10,9% in 1999, la 12,7% in 2003). Pe medii de rezidentd, rata somajului BIM de lungé durata in
randul tinerilor a scazut in mediul urban de la 25,3% in 1999, la 19,3% in 2003, iar in mediul rural a
crescut de la 5,1% in 1999, la 7,5% in 2003.

Incidenta somajului BIM de lungéd duratd in randul tinerilor inregistreaza in perioada 1999-2003 o
crestere ridicata de la 59,5% in 1999, la 70,8% in 2003, fiind mai ridicata pentru femei (crestere de la
63,0% in 1999, la 72,9% in 2003) decét pentru barbati (de la 57,1% in 1999, la 69,3% in 2003).
Incidenta somajului BIM fn randul tinerilor pe medii inregistreaza o scadere in mediul urban, de la
86,4% in 1999, la 74,6% in 2003, si o crestere in mediul rural de la 48,7% in 1999, la 63,3% in 2003.

intre principalele cauze ale somajului in randul tinerilor cea mai importanta este necorelarea ofertei de
calificari a sistemului educational cu cerintele pietei muncii. Totodata programele de calificari alternative,
pe de o parte si programele de informare in legatura cu cerintele pietei muncii pe de alta parte, nu au
fost suficiente, iar cele care au existat nu au fost pe deplin eficiente.

Identificarea nevoilor pietei muncii privind calificérile si dezvoltarea unui sistem de acreditare a pregatirii
profesionale conform standardelor recunoscute (SPP), constituie o prioritate in sistemul national de
pregatire profesionala.

1.2.4. Formarea profesionala a fortei de munca

Formarea profesionald in intreprinderi este insuficient dezvoltatd. Conform anchetei formarii
profesionale continue” in Roménia numai 11% dintre intreprinderi asigurau cursuri de formare continua.

Rata de participare la cursurile organizate de intreprinderi a fost de 20% (atat pentru barbati cét i
‘pentru femei) din personalu! intreprinderilor respective. In intreprinderile mici, cu un numar de angajafi
cuprins intre 10 si 49, ratele de participare au fost cele mai ridicate (30% din totalul personalului
intreprinderilor care au asigurat formare, comparativ cu 19% in intreprinderile cu un numér de angajati
cuprins intre 50-249 si 20% in intreprinderile mari). Din perspectiva sectoarelor de activitate, cu
exceptia intermedierii financiare, cele mai inalte rate de participare s-au inregistrat in activitatile de
servicii comunitare, sociale, personale si in transport.

& Nota: Somaj de lunga durata = 12 luni i peste; somaj de lunga durata pentru tineri (15-24 ani) = 6 luni si peste
7 Anchetd armonizatd la standardele si normele Uniunii Europene
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Situatia descrisa mai sus, care chiar daca s-a mai ameliorat in ultimii 3 ani, ramane totusi problematica,
in sensul ¢d, in conditiile in care ratele de participare la formarea continu& in Roménia nu vor creste
substantial, va creste dlscrepanta in ce priveste calificarea fortei de munca, fata de tarile UE.

In ce pnveste investitiile in formarea continud, mtreprmdenle din Romania investesc in medie numai
0,5% din costurile cu forta de munca, pentru cursuri de formare continua.

'Din analiza conditiilor de acces la educatia continua, se poate spune c& nu existd nici un fel de

discriminare privind accesul adultilor la formarea profesionald continud in Roménia. Posibilitatile
financiare reduse ale unor persoane pot sa limiteze insa accesul acestora la formare profesionala.

Formarea profesionala a somerilor

Pregétirea somerilor intra in responsabilitatea ANOFM. Cursurile de formare sunt organizate de catre
Agentiile Judetene de Ocupare a Fortei de Munca (AJOFM) care stabilesc anual un plan de formare
profesionald pe baza studiilor asupra cerinfei pietelor locale ale muncii. Cursurile sunt asigurate atat de
catre centrele proprii de pregatire profesionald ale acestora cat si de firme autorizate s& organizeze
cursuri de pregatire pe baza de conventi.

In prezent, reteaua centrelor de formare profesionald a adultilor ale ANOFM cuprinde 14 centre de
pregatire profesionald subordonate agentiilor judetene (in 13 judete), 5 centre regionale de formare
profesionala a adultilor si 3 fundatii romano-germane.

Programele de formare profesionala pentru someri includ calificare, recalificare, perfectionare si
specializare. Ele includ pericade de pregatire practicd sau specializare. Accesul la programele
mentionate mai sus este posibil numai dupd participarea la activitati de informare si consiliere privind
cariera sau de mediere. Centrele de formare ale ANOFM sunt deschise si persoanelor ameninfate de
somaj precum si angajatilor, la cererea angajatorilor acestora. Centrele de formare profesionalad ale
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca sunt deschise tuturor somerilor, persoanelor
amenintate de somaj care doresc $é-si schimbe locul de munca; cursurile de formare profesionala sunt,
de asemenea organizate la cererea angajatorilor, pentru persoanele care doresc sa fie angajate in
cadrul firmelor lor. Tn 1998, a doua categorie a reprezentat 60% dintre participantii la cursurile de
formare organizate de catre ANOFM.®

Conform prevederilor Legii nr.107/2004 privind modificarea si completarea Legii nr.76/2002 privind
sistemul asigurarilor de somaj si stimularea ocuparii forfei de munca, somerii care urmeaza cursuri de
formare profesionala primeasc in continuare indemnizatia de somaj, si, de asemenea, beneficiaza de
facilitati. Cheltuielile sunt acoperite din bugetul asigurarilor pentru somaj care finanteaza cursurile de
formare profesionald a somerilor inregistrati la agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de munca.

1.2.5. Disparitati regionale

Disparitatile regionale privind piata muncii (rata de ocupare, somajul si nivelul de instruire al populatiei
ocupate) sunt rezultatul procesului de restructurare si al oportunitdtilor diferite de dezvoltare a
intreprinderilor mici §i mijlocii in diferitele regiuni.

Intre 1999-2003, disparitatile intre regiuni s-au accentuat, rata de ocupare a populatie reducandu se, in
special n regiunile Sud - Vest (de la 66,2% in 1999, la 55,3% in 2003), Sud (de la 60,2% in 1999, la

8 “Piata Muncii si Politicile Sociale in Roménia”, OECD, 2000

9 Art. 661 din Legea nr.107/2004 - facilitaile prevazute sunt: rechizite, materiale de instruire si manuale; echipament de
protectie pe timpul instruirii practice, daca este cazul; abonament gratuit pe mijloacele de transport in comun pentru traseul
de la domiciliu la unitatea de pregatire, sau, dupa caz, de decontarea cheltuilelilor de transport, pentru cel mult patru
deplasari in cursul unei luni, dacé se pot deplasa zilnic la unitatea de pregatire, in condifile previzute de reglementarile in
vigoare pentru salariafii institutiilor publice i regiilor autonome cu specific deosebit pe perioada delegarii i detagarii in alta
localitate, precum si in cazul deplasarii, in cadrut localitatii, in interesul serviciului; consultatii medicale, analize medicale i
teste necesare frecventarii cursului; cazare §i de o suma de bani pentru acoperirea mesei la nivelul prevazut de
reglementarile in vigoare pentru salariafii institutiilor publice si regiilor autonome cu specific deosebit pe perioada delegarii si
detagérii in alta localitate, precum gi in cazul deplasérii, in cadrul localitaii, in inferesul serviciului.
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51,2% in 2003) si Nord- Est (63,9% In 1999 si doar 50,9% in 2003). Pentru aceeasi perioada, rata de
ocupare a inregistrat scaderi, de un nivel mai redus, si in celelalte regiuni ale tarii: Nord- Vest (8,6
puncte procentuale), Vest (8,4 puncte procentuale), Sud- Est (6,7 puncte procentuale), Centru (6,2
puncte procentuale) si Bucuresti (5,4 puncte procentuale).

Din punct de vedere al nivelului de instruire al populatiei ocupate, in regiunea Bucuresti, 26,05%
dintre persoanele ocupate au nivel de instruire superior'® si doar 11,37% au un nivel scazut de
instruire™. In celelalte regiuni diferentele nu sunt importante, valori extreme inregistrandu-se in regiunile
Nord - Est (7,1% dintre persoanele ocupate au un nivel superior de instruire si 40% au un nivel scazut
de instruire) si Centru (22,71% au un nivel scazut de instruire).

In ceea ce priveste somajul la nivel regional, in 2003 cea mai ridicata rata a somajului se inregistreaza
in regiunea Bucuresti (10,8%), in timp ce regiunile Vest (5,9%), Nord-Vest (6%) si Sud-Vest (6%)
prezinta cele mai scazute rate.

1.2.6. Perspectivele macroeconomice pana in 2008

Scenariul macroeconomic de prognozad pentru perioada 2004-2008 ia in considerare ca premise
esentiale derularea acceleratd a reformei economice si solutionarea deficientelor interne care mai
exista.

Conform acestor prognoze, tintele in privinta cresterii economice, pentru perioada 2004-2008, sunt:

e produsul intern brut va creste — in medie - cu 5,3%;

o formarea brutd de capital fix se va majora cu peste 67% fatd de 2003 (in medie cu circa 11%
anual);

e indicatorii de performantd ai economiei nationale se vor imbunatati (rata de investitie va ajunge la
aproape 29% in anul 2008 de la 22,5% in anul 2003, iar rata de economisire interna la peste 24%
de la 16,7% in anul 2003), ceea ce va asigura resursele necesare pentru o dezvoltare sustenabila;

o ratainflatiei se va reduce treptat, ajungand la 2% in 2008;

.......

e cregterea economica se va realiza in conditiile unei imbunatatiri a compet
a economiei, ceea ce va determina:

- mentinerea unor ritmuri ridicate ale exporturilor de bunuri si servicii, care vor fi superioare
ritmurilor de crestere a importurilor de bunuri si servicii:

v" exporturile de bunuri se vor majora, in medie, cu 9,7%, find sustinute de
imbunatatirea mediului extern, cresterea contributiei investitiilor stréine la export,
precum si printr-un mecanism de promovare si stimulare a exportului;

v" importurile de bunuri se estimeaza ca vor inregistra cresteri sub cele ale exporturilor,
dar la nivelul mediu de 9%, tinand cont, in principal, de dependenta dezvoltari tarii
noastre de resursele energetice si materii prime din import, precum si de necesitatea
sustinerii procesului investitional prin transferul de tehnologie din exterior;

- 0 mai buni adaptare a productiei la cerere, concretizata in mentinerea relativa a stocurilor
aproape de limita necesarului;

- mentinerea ponderii deficitului de cont curent in produsul intern brut in limite sustenabile, in
jur de 5% in medie pe intreaga perioada;

o productia industriala va creste, in medie, cu circa 5% datoritd majorarii, cu deosebire, a productiei
ramurilor industriei prelucratoare;

' Universitar de scurtd $i lunga durats, doctorat
'! Gimnazial, primar f4ra scoala absolvit
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e productia agricola se estimeaza ca va creste, in medie, cu 3,5%, nu numai datoritd potentialului
productiv al terenului agricol, cat mai ales ca urmare a sporirii randamentelor.

Cresterea economicd in urméatorii ani va fi sustinutd de cererea intema; exportul net va avea o
contributie negativa in continuare, insa la un nive! redus fata de anii anteriori.

Investitiile se asteapta sa aiba o crestere semnificativa care sé contribuie la modernizarea economiei,
infrastructurii, protectiei mediului. Cresterea va fi sustinutd de fluxuri mai puternice de investitii straine
directe, imbunatatirea permanentd a mediului de afaceri, acces facil la finantare interna si externa. Se
estimeaza sporirea formérii brute de capital fix cu un ritm mediu anual de circa 11%.

- modificéri procentuale fata de anul anterior -

Ritm mediu anual
2004 2005 2006 2007 2008 2004-2008

“% .
Consum individual efectiv al populatiei +4,6 +3,9 +3,9 +3,8 +3,5 3,9
Consum colectiv efectiv al administratiei
publice +4,0 +2,0 +2,0 +2,0 +2,0 24
Formarea bruta de capital fix +10,7 +11,0 +10,5 +10,8 +11,0 10,8
Modificarea stocurilor (contributie la
cresterea PIB) 0,1 0,0 0,2 0,2 0,1
Cerereainterna” +5,8 +5,2 +5,4 +5,5 +5,4 55
Export de bunuri si servicii +12,9 +11,9 +10,1 +9,5 +8,9 10,7
import de bunuri si servicii +124 +10,8 +10,0 +9,5 +8,3 10,2
Produsul intern brut 45,5 +5,2 +5,1 +5,2 45,4 45,3

*) Cererea internd cuprinde consumul final §i formarea bruté de capital
Sursa: Comisia Nationala de Prognoza

Consumul individual efectiv al populatiei isi va reduce cresterea dupa 2004 la un ritm mediu anual
de circa 4%, inferior celui al salariului real, care se apreciaza cé se va majora in medie cu 4,5% anual,
premitand imbun&tatirea inclinatiei spre economisire. De asemenea, consumul administratiei publice va
inregistra o crestere medie moderata de 2,4%.

Corespunzator acestor tendinte, rata de autofinantare a economiei romanesti se va imbunatati, urmand
sa evolueze de la circa 74% in anul 2003 la aproape 85% in anul 2008.

Pe ansamblu, cresterea ratei de economisire si, respectiv, a ratei de autofinantare, impreund cu
transferurile de capital, vor asigura suportul financiar pentru cresterea de duraté si la nivele ridicate a
investitiilor. Pe intervalul de prognoza, corelatia economisire-acumulare se prezinta astfe:

-%dinPIB -

2004 2005 2006 2007 - | 2008
Economisirea nationala bruta 20,2 21,6 23,0 24,5 26,1
Formarea bruta de capital 258 271 28,3 29,6 31,0
Capacitatea sau necesarul de finantare -5,6 5,5 -5,3 -5,1 -4,9

Sursa: Comisia Nationala de Prognoza

Comertul exterior se asteaptd s se dezvolte in continuare n ritmuri sustinute, superioare cresterii
PIB. Astfel, pentru perioada 2004-2008 se estimeaza ponderi in PIB ale deficitului comercial FOB-FOB
intre 7,7% - 6,7%.
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Se asteaptd ca, in contextul redresérii spatiului UE, orientarea geografica a fluxurilor comerciale sa
conduca la consolidarea pozitiei UE (15+10) ca principal partener comercial al Roméniei (din 2004 cca.
75% din exporturi si cca. 70% din importuri).

Deficitul contului curent ca procent din PIB se asteapta sa se situeze in jur de 5% in perioada 2004-
2008. Deficitul de cont curent va fi ameliorat prin cresterea contributiei transferurilor curente, al caror
excedent se prevede sa creascd gradual de la 1,6 mid. euro in 2003 la aproape 2,2 mid. euro in 2008.
Finantarea deficitului se estimeaza ca se va face infr-o masura crescanda prin fluxuri autonome de
capital, scazand importanta relativa a fluxurilor compensatorii. Astfel, se asteapta ca investitiile straine
directe sa atinga, in perioada 2004-2008 niveluri de circa 2 mid. euro anual.

Apropierea treptatd de Uniunea Europeana creeaza in acelasi timp premise solide pentru asigurarea
sustenabilitatii deficitului de cont curent, atat prin ponderea deja importantd in fluxurile totale a
investitiilor directe, cat si prin majorarea graduala a transferurilor UE.

Pentru perioada 2004-2008, reducerea graduald a inflatiei continud s& reprezinte o prioritate a
Guvernului. In acest sens, in aceasta perioad4 rata inflatiei va continua sé se reduca, urmand ca la
sfarsitul perioadei aceasta sa fie comparabild cu cea a tarilor din UE. Masurile de restructurare/
privatizare aplicate cu precadere in sfera utilitdtilor publice, de ameliorare a disciplinei financiare in
scopul reducerii arieratelor, precum si de promovarea unei politici a veniturilor strict legatad de
performantele economice fintesc reducerea inflatiei pana la un nivel de circa 2% in anul 2008.

~%-

2004 2005 2006 2007 2008
Rata inflaiei
- medie anuala 12,0 8,0 5,0 35 2,5
- dec./dec. 9,0 7,0 4,0 3,0 2,0
Deflatorul PIB (modificare procentuald) ' 13,0 8,6 5,5 4,0 2,8

Sursa: Comisia Nationald de Prognoza

Evolutia descrescétoare a inflatiei va continua s fie conditionatd decisiv de transpunerea programelor
de restructurare/privatizare, de ameliorarea disciplinei fiscale si impunerea politicii bugetare in vederea

v g

vor continua sa detind pozitii de monopol, precum si de mentinerea unor politici restrictive ale veniturilor,
de caracterul prudent al politicii monetare, iar din 2005 de efectele aplicarii politicii de tintire a inflatiei,
precum si de reducere a amplitudinii ajustarilor preturilor administrate si a expectatilor inflationiste.

Pe latura ofertei, se preconizeaza ritmuri superioare de crestere fatd de produsul intern brut in
constructii si servicii.
- modificri procentuale fatd de anul anterior-

Ritm mediu anual

2004 2005 2006 2007 2008 2004-2008 (%)
Produsul intern brut +5,5 +5,2 +5,1 h +5,2 +5,4 45,3
din care: ,
Valoarea adaugata bruta pe total
economie +5,6 +5,3 +5,3 +53 +5,6 +54
din aceasta in:

- Industrie +4,8 +51 | +50 +5,0 +5,0 +5,0
- Agricultura +5,0 +4,2 +3,3 +30 +3,0 +3,7
- Constructji +7.5 +7,6 +79 +8,1 +8,3 +7,9
- Servicii +5,9 +5,4 +5,5 +5,7 +6,1 +5,7

Sursa: Comisia Nationald de Prognoza
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In perioada 2004-2008, productia industriala este prevazutd s& creascd cu un ritm mediu anual de
4,9%, astfel incat in anul 2008 va fi cu 27,3% mai mare fata de anul 2003.

Tinand seama de posibilitifile limitate de crestere in industria extractivd, precum si de necesitatea
reducerii intensitatii energetice In sectorul productiv al economiei, se apreciazd ca industria
prelucratoare va avea rolul principal in dezvoltarea industriala a térii, cu un ritm mediu anual de 5,9%,
superior celui pe ansamblul industriei.

fn functie de medile ponderate ale productilor realizate anterior, in conditi meteo normale, se
prognozeaza urmatoarele evolutii pentru productia agricola:

- modificare procentuald anuala -

2004 2005 2006 2007 2008
Productia agricola totala 48 45 34 3.1 3,0
din care:
- sector vegetal 44 3,6 1.7 13 2,0
- sector animal 5,3 57 55 5,2 4.1
- servicii pentru agricultura 7,0 8,0 9,0 9,0 9,0

Sursa: Comisia Nationala de Prognoza
In corelatie cu dinamica prognozata a investitiilor, se estimeaza ci in perioada 2004-2008 productia
totald a ramurii constructii va inregistra o evolutie pozitiva, cu un ritm mediu anual de aproape 8%.

Se apreciazi, astfel, ¢4 activitatea de transport, corelatd cu evolutia prognozatd a productiei
industriale si agricole, va continua evolutia pozitiva inceputé in anul 2000.

in domeniul resurselor umane, cresterea economicad sustinutd va fi insotitd de o majorare a
numarului de salariati in conditiile cregterii productivitatii muncii.

Intrucat sursele demografice ale cresterii cantitative a fortei de munca vor fi limitate, populatia totala se
va reduce. Totusi, rata de activitate se va imbunatati usor.

- modificare procentuald fatd de anul anterior -

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Populatia activa totala -1,6 +0,5 +0,2 +0,2 +0,1 -0,1
Populatia ocupata totala -0,1 +0,6 +0,5 +0,4 +0,3 -0,1
Salariati +11 | 40,5 +0,7 +0,7 +0,8 +0,8
Rata globala de activitate - % 45,6 46,0 46,3 46,6 46,8 48,9
Rata globala de ocupare - % 424 429 433 43,7 439 44 1
Productivitatea muncii - % 50 4,9 4,6 47 49 55
Rata somajului BIM- % 7,0 6,8 6,5 6,3 6,1 6,0

Sursa: Comisia Nationala de Prognoza

Evolutia ocuparii va fi influentata de cativa factori contradictorii. Pe de o parte, fluxul de investiii strdine
va genera noi locuri de muncd. Intreprinderile mici si mijlocii se agteaptd s aiba, de asemenea, o
contributie pozitiva, localizatd mai ales la nivelul muncii nesalariale.

Pe de altd parte, continuarea procesului de restructurare si privatizare va induce presiuni asupra
ocupdrii. De asemenea, in ciuda unei cresteri economice relativ ridicate, piata locurifor de munca
ramane tensionata, in principal din cauza somajului structural.

Ca un rezultat agregat al acestor factori, prognoza macroeconomicd evidentiaza posibilitatea reducerii
pronuntate a ratei somajului de la 7,0% in anul 2003 la 6,0% in 2008.
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in acelasi timp este posibil ca, in perioada 2004-2008, productivitatea muncii s& sporeasca, ritmul sau
mediu de crestere fiind sub ritmul de crestere a produsului intern brut, situdndu-se la circa 4,9%.
Salariul real urmeaza sa creasca cu un ritm mediu anual de 4,5%, existand conditiile unei imbunatatiri a
competitivitatii economiei romanesti.

1.3. Politica de ocupare

Roménia s-a aliniat la noua Strategie Europeana de Ocupare, politica in domeniul ocupérii fortei de
munca fiind in concordantd cu obiectivele i liniile directoare ale acestei strategii. Pentru stabilirea
prioritétilor politicii de ocupare, ne raportdm la programele si documentele Guvernului Roman, la
strategia de dezvoltare a resurselor umane elaboratd in cadrul Planului National de Dezvoltare 2004-
2006, la Programul Economic de Preaderare 2003, precum si la studiile specializate care monitorizeaza
evolutile de pe piata muncii, realizate de Institutul National de Statistica, Comisia Nationala de
Prognoza, Institutul National de Cercetare Stiintifica in Domeniul Muncii si Protectiei Sociale etc.

In vederea aderérii la Uniunea European, Romania a realizat in bund masura armonizarea legislatiei
interne cu acquis-ul comunitar, in ceea ce priveste piata muncii, egalitatea de sanse, formarea
profesionald si in alte domenii legate de ocuparea fortei de munca. Capitolul 13 — Politici Sociale si
Ocuparea Fortei de Munca a fost provizoriu inchis in apnhe 2002. In anul 2003 a fost inchis provizoriu si
Capitolul 2 - Libera Circulatie a Persoanelor.

Politicile active ale pietei muncii sunt in principal subventionate din bugetul asigurarilor pentru somaj,
situatie care asigura o sursa de finantare constanta.

Desi armonizarea politicilor si a legislatiei muncii cu solicitarile/standardele internationale si ale Uniunii
Europene s-a realizat in mare masurd, problemele stringente ale pietei muncii rdmén de actualitate.
Nivelul fondurilor alocate pentru masuri active si preventive pentru someri si persoane inactive din
totalul bugetului asigurarilor pentru somaj pentru anul 2004 arata o crestere de 33,09% faté de sumele
alocate in anul 2003, cu o pondere de 23,65% in totalul cheltuielifor bugetare pentru 2004. Tendinta
crescatoare a ponderii masurilor active in totalul cheltuielilor bugetului asigurarilor pentru somaj se
mentine si in anul 2005, pentru care se prognozeaza o pondere de 24,96%, iar pentru anul 2006, o
pondere de 29,31%, ceea ce aratd o sustinere durabild a politicii de combatere a somajului. (Sursa:
Comisia Nationala de Prognoza)

Instrumentul legislativ principal de implementare a politicii privind piata muncii este Legea
76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de muncé, modificata i
completata prin OUG nr.124/2002 gi prin Legea nr.107/2004, lege care creeaza premisele pentru
asigurarea unui nivel ridicat al ocuparii gi adaptabilitatii forfei de munca la cerintele pietei
muncii.

Masurile active pentru stimularea ocupérii sunt informare Si consiliere profesiona!é medierea muncii,
initierea  unei afacen stimularea angajatonlor pentru incadrarea 1in munci a somerilor prin
subventionarea locurilor de munca din bugetul asigurarilor pentru somaj pentru: persoanele cu
handicap, absolventi de invéatamant, someri in varsta de peste 45 de ani, someri unici intretinatori de
familie, someri care in termeni de 3 ani de la data angajarii indeplinesc conform legii conditile pentru a
solicita pensia anticipatd partialda sau pentru limitd de varstd, acordarea de credite in conditii
avantajoase si fonduri nerambursabile in vederea credrii de noi locuri de munca. in scopul prevenirii
somajului si consolidarii locurilor de munca prin cresterea si diversificarea competentelor profesionale
ale persoanelor incadrate in muncd, angajatorilor care organizeaza, in baza planului anual de formare
profesionald, programe de formare profesionala pentru proprii angajati, derulate de furnizori de servicii
de pregatire profesionald, autorizati in condiiile legii, se acorda, din bugetul asigurarilor pentru somaj, o
suma reprezentand 50% din cheltuielile cu serviciile de formare profesionala organizate pentru un
numar de cel mult 20% din personalul angajat.
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De asemenea, de serviciile de mediere si formare profesionald subventionate din bugetul asigurarilor
pentru somaj, beneficiaza si persoanele care desfasoara activitati in mediul rural si nu realizeaza
venituri lunare sau realizeaza venituri mai mici decat indemnizatia de somaj, persoanele care au reluat
activitatea ca urmare a incetarii concediului pentru cresterea copilului, sau au reluat activitatea dupa
satisfacerea stagiului militar, persoanele care au reluat activitatea ca urmare a recuperarii capacitatii de
munca dupa pensionarea pentru invaliditate, persoanele aflate in detentie care mai au de executat cel
mult 9 luni de pedeapsa precum si cetatenii straini sau apatrizi care, pe perioada in care au domiciliul
sau resedinta in Romania,sunt incadrati in munca, conform legii.

in contextul documentelor strategice nationale prioritatile viitoare ale politicii de ocupare a fortei

de munca sunt:

e Promovarea adaptabilitatii fortei de munca, a invatdrii pe parcursul intregii vieti gi a formarii
profesionale continue. Obiectivul va fi atins printr-un set de masuri integrate care vizeaza
revizuirea si reformarea elementelor restrictive din legislatia privind ocuparea fortei de munca,
sanatatea si securitatea in munca, diversificarea acordurilor contractuale, formarea profesionala
pentru adaptare la locul de munca, precum si sprijinirea antreprenoriatului. Vor fi promovate:
programe de formare profesionald continud care vor avea ca scop maximizarea utilizaril
tehnologiilor noi de productie pentru sectoarele economice cu potential ridicat de valoare adaugata,
noile tehnologii informatice si de comunicare, imbunétatirea managementului resurselor umane in
contextul restructurarii industriale, programe de consiliere profesionald pentru dezvoltarea carierei,
activitati de dezvoltare a competentelor de management in domeniul resurselor umane si
promovarea spiritului antreprenorial. ' _

e Combaterea efectelor somajului structural, rezultanta a procesului de restructurare al
economiei prin aplicarea unui complex de masuri active §i preventive, adresate in special
tinerilor, somerilor de lunga durata si persoanele care desfagoara activitati in mediul rural si
nu realizeaza venituri lunare sau realizeaza venituri mai mici decat indemnizatia de somaj, cu
accent pe promovarea programelor de formare profesionald, in concordantd cu cerintele pietei
muncii, servicii specializate de informare si consiliere privind cariera, programe de dezvoltare a
spiritului antreprenorial etc., facilitarea accesului la imprumuturi in vederea demarérii de afaceri pe
cont propriu prin promovarea de scheme de microcreditare!2.

e Promovarea coeziunii §i incluziunii sociale pentru grupurile vulnerabile (romi, tineri care
parasesc sistemul de stat de protectie a copilului, persoane cu handicap etc.). In vederea prevenirii
si combaterii marginalizérii sociale, se va actiona in vederea imbunatatirii accesului la masuri active

de integrare pe piata muncii. Promovarea incluziunii sociale si egalitatii de sanse va sprifini procesul
de combatere a oricaror forme de discriminare de pe piata muncii a grupurilor declarate vulnerabile.

Romania s-a aliniat la Strategia Europeana pentru Ocupare, revizuitd, instrumentul esential de
coordonare a priorittilor din domeniul politicilor de ocupare la nivelul Uniunii Europene, in acest context
fiind elaborate cele 2 Planuri Nationale de Actiune pentru Ocuparea Fortei de Muncéa (PNAO):
primul PNAO 2002 - 2003 a fost elaborat in conformitate cu Liniile Directoare pentru Ocuparea fortei de
munca pentru anul 2001 si a cuprins masuri pe care Romania si-a propus sa le implementeze pe

termen scurt, in vederea cresterii ocuparii fortei de munca si reducerii somajului, sprijinirii invatarii

permanente, eficientizarii si flexibilizarii pietei muncii, combaterii discriminrii si excluderii sociale. A fost
dezvoltat un sistem national de monitorizare a implementarii acestui plan national, bazat pe constituirea
unei retele de coordonare inter-institutionale si concretizat prin raportari periodice, din partea institutiilor
implicate. Reteaua de coordonare este alcatuitd din reprezentanti ai tuturor ministerelor si institutiitor cu

12 De ex. H.G. nr.1083/2003 pentru aprobarea Schemei de microcredite in vederea administrarii fondului de 12 milioane
dolari SUA prevazut in acordul de imprumut nr.4616 RO in valoare de 50 milioane dolari SUA, destinat finant&rii Proiectului
privind dezvoltarea sectorului social, acordat de Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, in baza acordului
de imprumut semnat fa Bucuresti la 6 iulie 2001, ratificat prin O.U.G. nr.111/2001, aprobata prin Legea nr.582/2001.
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atributii in procesul implementarii PNAO, precum si reprezentanti ai organizatiilor sindicale si patronale
reprezentative la nivel national. Pe parcursul procesului de monitorizare, implicarea reprezentantilor
partenerilor sociali s-a imbunatatit progresiv, acestia fiind invitati la toate activitdtle de instruire
organizate pentru membrii retelei de coordonare.

PNAO 2004-2005, a fost elaborat in conformitate cu SEO revizuitd, respectiv Liniile Directoare pentru
Ocupare aprobate pentru anul 2003. Astfel, cel de-al doilea PNAO este structurat in conformitate cu
cele trei obiective strategice interdependente: ocuparea deplina a fortei de munca, cresterea calitatii
si productivitatii muncii, intarirea coeziunii i incluziunii sociale gi cele 10 Linii Directoare.

Planul va asigura coerenta programelor si actiunilor intreprinse in domeniul ocupdrii, reprezentand un
instrument important de coordonare si eficientizare a politicii de ocupare. Responsabilitatea
implementarii masurilor stabilite prin Planul National de Actiune pentru Ocuparea Fortei de Munca
revine In egalda masurd institutilor si organismelor care au contribuit la elaborarea sa, inclusiv
partenerilor sociali.

Strategia actualului PNAO va contribui la atingerea obiectivelor de intdrire a coeziunii $i incluziunii
sociale, la asigurarea unor sanse egale pe piata muncii, accesului la calificari si alte resurse necesare
pentru a face fatd cerintelor unei viefi active pe piata muncii intr-o economie bazata pe cunoastere
pentru toti. -

1.4. Capacitatea institutionala a pietei muncii gi promovarea serviciilor de ocupare

1.4.1. Institutiile pietei muncii

Cadrul institutional al pietei muncii este constituit din institutii cu responsabilitati si atributii legate de
elaborarea, implementarea si monitorizarea politicii de ocupare a fortei de munca:

Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale §i Familiei are responsabilitatea generala de a elabora
politicile de ocupare a forfei de munca, programele $i planurile nationale. De asemenea, are
responsabilitatea de a coordona implementarea politicilor de ocupare, strategiilor, planurilor i
programelor prin Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Muncé si Consiliul National de Formare
Profesionala a Adultilor.

in baza obiectivelor prioritare ale strategiei, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca
este cel mai important organism de implementare a politicilor, strategiilor si programelor legate de piata
muncii. Agentia este principala institutie cu responsabilitate in aplicarea masurilor de protectie activa gi
pasiva a persoanelor in c3utarea unuiloc de munca si este condusa de un consiliu tripartit format din
reprezentanti ai guvernului, ai patronatelor si ai sindicatelor, cu atributii clare stabilite prin legea de
organizare i functionare. Prin consiliul de administraie Agentia asigurd institutionalizarea dialogului
social in domeniul ocuparii.

Consiliul National pentru Formare Profesionald a Adultilor, organism autonom si tripartit cu rol
consultativ in promovarea de strategii si politici de pregatire profesionala a adultilor.

1.4.2. Capacitatea de promovare a serviciilor de ocupare

- Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd oferd servicii publice -de ocupare- si formare -- -

profesionald prin structurile sale teritoriale, respectiv prin agentiile judetene pentru ocuparea fortei de
munca si prin agentile locale. Are de asemenéa in subordine Centrele Regionale de Formare
Profesionala a Adultilor.

Agentia 1si defineste politica manageriala caracterizata, in primul rand, prin managementul pe bazé de
programe.
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Serviciul public de ocupare este asigurat de catre Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca,
prin cele 42 de agentii judetene si a municipiului Bucuresti (conform structurii administrativ teritoriale a
Romaéniei) si prin cele 250 agentii locale si puncte de lucru.

Sistemul de formare profesionala al Agentiei Nationale pentru Ocuparea Forfei de Muncé este asigurat
de 14 centre proprii de formare profesionala si de 6 centre regionale de formare profesionald a adultilor.

Pentru serviciile publice de ocupare au fost alocate, in anul 2004, 0,79% din PIB.

Sistemul informatic, principalul mijloc de colectare a datelor necesare calcularii indicatorilor statistici,
este in dezvoltare.

1.4.3. Monitorizarea pietei muncii

Datele referitoare la somajul inregistrat sunt furnizate de catre Agentia Nationald pentru Ocuparea
Fortei de Munca, iar cele referitoare la somajul BIM sunt furnizate de catre INS pe baza anchetei
privind forta de munca in gospodaril.

Monitorizarea si evaluarea implementérii planurilor nationale (PNAO, PND) se realizeaza prin reteaua
de coordonare constituitd din reprezentanti ai institutilor implicate si sunt efectuate prin raportari
periodice.

Programele de masuri active derulate de cétre Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca
sunt monitorizate la nivel local si central si evaluate de catre Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si
Familiei prin indicatorii de performanté prevazuti in contractul angajament incheiat anual intre cele doua
instituii.

1.5. Principale probleme/provocari ale pietei muncii

Analiza tendintelor de pe piata muncii impune o abordare mai cuprinzatoare a politicii de ocupare.

Problemele trebuie abordate din perspectiva Dezvoltarii Resurselor Umane, Cresterea gradului de

Ocupare i Combaterea Excluderii Sociale (Prioritatea 3-PND)

La nivel national piata muncii se confrunta cu probleme a caror rezolvare presupune un efort comun i

resurse importante. Printre acestea, mentiondm:

o Ponderea mare a populatiei ocupate In agricultura (aproximativ 35,6% din forta de munca -
Recensamantul Populatiei si Locuintelor, 2002);

e Somajul in randul tinerilor (in 2003 rata somajului BIM in randul tinerilor fiind de circa 3,4 ori mai
mare decét cea inregistrata pentru categoria de varsta 25 de ani si peste);

o Nivelul ridicat al somajului de lungd durata (in 2003 incidenta somajului BIM de lunga duratd 61,9%,
rata somajului BIM de lunga durata in randul tinerilor de 3,6 ori mai mare fata de categoria de véarsta
25 de ani i peste); ’

o Nivelul educational mediu al intregii forte de munca (15 ani si peste) a ramas scazut in comparatie
cu standardele UE;

e Participare _scazutd a somerilor la cursurile de formare profesionald;, méasurile de formare

profesionala in totalul masurilor active ocupa un loc secundar;

o Insuficienta fondurilor si a identificarii masurilor de stimulare fiscala adresate atat angajatorilor, cat
si angajatilor in domeniul formatii profesionale continue;

o Mecanisme de stabilire a salarilor insuficient dezvoltate pentru a reflecta corespunzator
productivitatea, nivelul de calificare gi diferentele regionale;

o Insuficienta monitorizare a impactului masurilor active asupra diverselor grupuri carora i se
adreseaza, necesara in vederea furnizarii unei baze solide pentru planificarea politicilor in domeniul
ocuparii;
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o Necesitatea reorganizarii atributiilor SPO intre agentiile regionale si locale.

La acestea se adaug si provocari de naturd mai generald, care vor influenta evolutia pietei muncii pe
termen lung si care trebuie luate in consideratie:

o Evolutiea demografica: proces continuu si lent de scédere a populatiei Roméniei (spor natural
negativ si sold negativ al migratiei externe). Impactul pe termen scurt va fi reducerea numarului
populatiei active si imbatrénirea fortei de munca. Acest aspect va crea o povaré pentru sistemul de
asigurari sociale si de pensii. In acest sens cresterea ratei de participare fortei de muncé la
activitatea economica va deveni o prioritate strategica pentru dezvoltarea pietei muncii.

o Integrarea Roméniei in UE §i orientarea cétre o societate bazatd pe cunoagtere. Se va accentua
necesitatea utilizarii tehnologiilor informationale si de comunicatie, precum si folosirea lor pe scara
largd in economie. In acest sens, o prioritate strategici pentru dezvoltarea pietei muncii va fi
reprezentata de formarea profesionala in domeniul IT pentru tofi cetatenii in acord cu cerintele unei
societdti bazate pe cunoastere, promovarea adaptabilittii fortei de munca.

2. Obiective strategice §i domenii de actiune ale Strategiei Nationale de Ocupare

Obiectivele strategiei de ocupare ale Romaniei au fost stabilite pe baza celor trei mari obiective
strategice interdependente ale Strategiei Europene de Ocupare revizuite: ocupare deplin, calitatea i
productivitatea muncii, coeziune si incluziune sociala.

Masurile gi actiunile avute in vedere in cadrul strategiei de ocupare a forfei de munca sunt in
concordanta cu liniile directoare ale SEO si anume:

Masuri active si preventive pentru someri si persoane inactive;

Crearea de locuri de munca si spiritul antreprenorial;

Managementul tranzitiei si promovarea adaptabilitatii si mobilitatii pe piata munci;
Promovarea dezvoltarii capitalului uman si a invatarii pe tot parcursul viefii;

Cresterea ofertei pe piata muncii si promovarea imbatranirii active;

Egalitate de gen;

Promovarea integrarii si combaterea discriminérii persoanelor dezavantajate pe piata muncii;
Rentabilizarea muncii si crearea de stimulente corespunzatoare;

Transformarea muncii nedeclarate in ocupare corespunzatoare;

Combaterea disparitatilor regionale privind ocuparea.

Obiectivele Strategiei Nationale de Ocupare se aliniaza atingerii obiectivelor stabilite la Lisabona pentru
statele membre UE in vederea implementarii Strategiei Europene de Ocupare pana in 2010 :

Rata generala a ocuparii 70%;

Rata de ocupare in randul femeilor 60%;

Rata de ocupare de 50% pentru persoanele cu varste cuprinse intre 55-64;

Fiecarui somer i se va oferi un nou inceput inainte de a atinge 6 luni de somaj in cazul tinerilor
si 12 luni Tn cazul adultilor, sub forma de formare profesionald, reconversie, practica in munca,
loc de munci sau alte masuri de ocupare, inclusiv de sprijinire a orientarii profesionale
individuale si de consiliere in vederea integrarii efective pe piata muncii;

Nivelul mediu de participare la procesul de invatare pe parcursul intregii vieti a populatiei adulte
apte de muncé (25-64 ani) s fie de cel putin 12,5%.

Documentele care au stat la baza elaborérii Strategiei Nationale de Ocupare sunt:

Programul de Guvernare al Romaniei 2001-2004

Documentul Comun de Evaluare a Pailiticilor de Ocupare 2002 (JAP)
Programul Economic de Preaderare al Romaniei 2003 (PEP)

Planul National de Dezvoltare 2004-2006 (PND)
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2.1. Obiective pe termen mediu si lung ale strategiei de ocupare

Principalele obiective stabilite pe temen mediu in orizontul anilor 2004-2008, sunt reprezentate de
cresterea nivelului ocupdrii populatiei In virstd de muncd si implicit de combaterea efectelor somajului
structural, de promovarea adaptabilitatii fortei de munca si de promovare a incluziunii sociale.

Dezvoltarea resurselor umane si consolidarea participarii pe piata muncii constituie elemente esentiale
atat pentru atenuarea tendintelor demografice negative, cat si a necesitatii de a inregistra o crestere
economica sustinutd si a ameliora conditiile de viata.

Gradul de realizare a obiectivelor pe termen mediu va fi supus unei evaludri intermediare in anul 2006,
urmand a se opera modificérile necesare in conformitate cu noile realitéti ale pietei muncil.

Fundamentarea termenelor de realizare a fost influentata in principal de:

» Angajamentele asumate in cadrul procesului de negociere a aderarii la Uniunea Europeana pentru
anul 2007;

» Obiectivele Strategiei Europene de Ocupare a Fortei de Munca stabilite la Lisabona;

e Prognozele macroeconomice pana in 2008.

Implementarea obiectivelor pe termen mediu va asigura:

o Cresterea ratei de ocupare a populatiei in varstd de munca (15-64 ani) cu cel putin 2,0
procente (la nivelul anului 2008 o rata de ocupare de 59,8% - Prognoza macroeconomicd, Evolutii
ale pietei fortei de munca, Comisia Nationala de Prognoza, 2004);

o Combaterea efectelor gomajului structural (mentinerea ratei gomajului sub 10%);

o Promovarea de programe de mdsuri active pentru cel putin 20% dintre gomerii pe termen
lung.

Cele trei obiective pe termen mediu vor fi corelate cu politicile regionale de ocupare i cu planurile
regionale de dezvoltare economica si sociald, in special cu masurile care vizeaza atragerea de investitii
si crearea de noi locuri de munca.

Luénd in considerare analizele si tendintele si provocarile identificate pe piata muncii, obiectivele pe
termen lung, pana in 2010, vizeaza cresterea ratei de ocupare, promovarea adaptabilitatii si mobilitatji
fortei de muncd, cresterea si intérirea coeziunii si incluziunii sociale, prevenirea si combaterea tuturor
formelor de discriminare pe piata muncii si asigurarea egalitatii de sanse.

Obiectivele pe termen lung, de crestere a ratei de ocupare a populatiei in varstd de muncd, pot fi

realizate prin:

» Cresterea ratei de ocupare in ramurile cu potential inalt de valoare addugats;

» Promovarea adaptabilitatii fortei de munca si cresterea productivitatii muncii, promovarea spiritului
antreprenorial;

o Intarirea coeziunii si incluziunii sociale a grupurilor vulnerabile pe piata muncii, asigurarea egalitatii
de sanse pe piata muncii.

Implementarea primului obiectiv presupune fundamentarea unui set de masuri care vor promova
stimularea credrii de noi locuri de munca, fapt ce va asigura un nivel sustinut al ocuparii, si implicit
cresterea ratei de ocupare a populatiei in varsta de munca.

Monitorizarea acestor activitati va fi asiguratd prin intermediul unor indicatori specifici, precum rata de
ocupare §i rata somajului.

Realizarea celui de-al doilea obiectiv presupune concentrarea pe urmatoarele aspecte:
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o Legislatie - Revizuirea i reformarea elementelor restrictive din legislatia privind ocuparea fortei de
muncd care afecteazd dinamica pietel muncii si ocuparea acelor categorii de persoane care
intdmpina dificultati de acces pe piata muncii.

e Sanatate si securitate in munca - Dezvoltarea si consolidarea institutiilor cu rol in implementarea
prevederilor legislatiei privind securitatea si sénétatea in munca; dezvoltarea activitdtii de prevenire
a accidentelor de munca si bolilor profesionale prin formarea unei culturi de prevenire a riscurilor
profesionale si combinarea eficientd a elementelor teoretice cu cele practice; dezvoltarea si largirea
structurilor de dialog social in vederea implicarii intr-o mai mare masura a partenerilor sociali atét la
nivelul decizional cat si a cel de implementare in domeniul securitatii si sanatatii in munca.

 Diversificarea acordurilor contractuale si de munca, inclusiv cu privire la timpul de lucru pentru
favorizarea progresului in cariera, asigurarea unui echilibru mai bun intre viata profesionala si de
familie.

e Formarea profesionald pentru adaptare la locul de muncé - Promovarea transparentei locurilor de
munca si a oportunitatilor de formare profesionald la nivel national. Cresterea numarului lucratorilor
si al persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca, in special al celor cu nivel redus de
calificare, care au acces la formare profesionala continud cu efecte directe asupra promovarii
capacitatii de adaptare a lucratorilor cat si pentru cresterea productivitatii muncil.

» Sprijinirea antreprenoriatului pentru incurajarea crearii de locuri de munca mai multe $i mai bune
prin cresterea capacitatii de investitii si prin crearea a unui mediu de afaceri favorabil pentru toate
intreprinderile; valorificarea potentialului de creare de noi locuri de muncd al Intreprinderilor nou
infiintate, In sectorul serviciilor si in domeniul cercetarii-dezvoltarii; promovarea si sustinerea
educatiei si formarii profesionale continue in obtinerea de competente manageriale si
antreprenoriale care sa faca din antreprenoriat o optiune de cariera pentru toti.

Implementarea celui de-al treilea obiectiv (coeziune §i incluziune sociald pe piata muncii) se va realiza
prin promovarea de programe specifice pe piata muncii pentru grupurilor considerate vulnerabile, prin
mobilizarea si implicarea activa a tuturor factorilor de natura organizationald si institutionala, in special a
partenerilor sociali, ONG-urilor si a autoritétilor administratiei publice locale.

3. Responsabilitati pe principalele domenii de actiune
3.1 Masuri active si preventive pentru combaterea efectelor gomajului structural si cregterea
ratei de ocupare a populatiei in varsta de munca

In domeniul implementérii masurilor active Strategia nationald pentru ocuparea fortei de munca
identifica o serie de prioritafi privind asigurarea de facilitdfi pentru stimularea ocuparii i combaterea
efectelor somajului strucutral.

3.1.1. Combaterea efectelor somajului structural
Pentru combaterea efectelor somajului strucutral, se va actiona in vederea promovarii de masuri de

sustinere si facilitare a integrarii pe piata muncii a persoanelor afectate de somaj si a persoanelor din
mediul rural aflate in cautarea unui loc de muncé:

- cresterea ponderii fondurilor alocate masurilor active (ca pondere in PIB). Se vor aloca fonduri
dedicate finantarii politicilor active in acele zone si sectoare de activitate care stimuleazi
angajatorii in vederea credrii de noi locuri de munca si programe speciale pentru zone
defavorizate; '

- asigurarea de oportunitati pentru un nou inceput pentru toti somerii prin acompaniament social
personalizat acordat tinerilor inainte de a implini 6 luni de somaj si adultilor inainte de 12 luni de
somaj;
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- extinderea programelor de formare profesionald pentru someri si a programelor de formare
profesionald continua oferite in cadrul intreprinderilor, prin dezvoltarea parteneriatelor sociale cu
angajatorii si implicarea lor activd pentru sustinerea acestor programe in vederea prevenirii
riscului de somaj si a cresterii performantelor profesionale individuale;

- cresterea continua a calitatii serviciilor de ocupare oferite de SPO si externalizarea catre sectorul
privat a anumitor servicii, In mod special a serviciilor de mediere a muncii i de informare si
consiliere profesionald a persoanelor in cautarea unui loc de muncd, pentru a fi orientate catre
cele mai adecvate programe de masuri active;

- dezvoltarea parteneriatelor in cadrul comunitéilor locale, avand ca scop generarea de
oportunitati de crestere a ocuparii prin implicarea tuturor actorilor la nivelul comunitétilor locale.

3.1.2 Asigurarea de facilitati in vederea cregterii gradului de ocupare
Pentru cresterea gradului de ocupare se va actiona prin masuri si acordarea de facilitati care sa
conduca la incurajarea muncii cu forme legale, in special prin:

e continuarea politicii de relaxare fiscald, respectiv reducerea cotelor de contributii de
asigurari sociale si a impozitului pe venit;

e extinderea unor programe de formare profesionald pentru persoanele care isi desfagoara
activitatea in mediul rural prin sustinerea financiara a acestora;

o extinderea facilitéilor de stimulare a angajarii prin subventionarea locurilor de munca
durabile, pentru categorii vulnerabile pe piata muncii (persoane cu handicap, persoane in
varsta de peste 45 ani, tineri absolventi ai institutiilor de invatdmant, femei, tinerii de peste
18 ani care nu mai sunt cuprinsi in sistemul de stat de protectie a copilului, segmente ale
populatiei roma in situatii de risc ridicat, persoane fara adapost);

o cresterea graduald a salariului minim brut pe targ;

e ajustarea cadrului juridic privind sistemul de asistenta sociald, prin prevederea unor facilitai
care sa incurajeze munca cu forme legale;

o incurajarea desfasurarii activitatii in conditiile contractelor individuale de munca cu timp
partial, sau a unor contracte de munca temporara conform prevederilor Legii nr. 53/2003 -
Codul Muncii;

o extinderea unor scheme de creditare pentru IMM-uri in vederea credrii de noi locuri de
muncé si corelarea programelor de creditare a tuturor institutiilor cu atributii in domeniul
dezvoltarii gi infiintarii de IMM-uri.

3.2. Politica de venituri pentru stimularea ocuparii

fncepand cu anul 1990, stabilirea salariilor in Roméania se realizeaz prin negocieri colective, la nive! de
ramurd si la nivel de unitate economica. Guvernul intervine in politica salariald pentru stabilirea
salariului minim pe economie, in dinamica salariilor din sectoarele bugetare si in monitorizarea salariilor
din sectoarele economice unde este actionar majoritar, precum i in stabilirea sistemului de taxare i
impozitare a muncii.

Prin promovarea acestei politici in domeniul veniturilor salariale se urmareste asigurarea unui salariu
care sa permita un minim decent de viat3, dar care sa reflecte totodatd, si cresterea productivitatii intr-o
economie deschisa si care sa sprijine cresterea agregata a ocupdrii. La nivel structural, este important
ca remunerarea muncii pentru personalul avand calificari reduse sa nu descurajeze recrutarea in
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muncile platite moderat, iar in acelasi timp salariile nete oferite unor astfel de salariati s& constituie

stimulente pentru someri si persoane inactive sa caute un loc de munca.

Principalele obiective/provocari politice privind politica de venituri salariale in perspectiva anului 2010:

1. Cresterea salariului minim pe economie in concordanta cu mentinerea unui nivel decent de trai si in
corelatie cu cresterea productivitatii muncii. Stabilirea nivelului salariului minim pe economie va
avea in vedere de asemenea, pastrarea unui raport optim intre salariul minim si salariul mediu
astfel Incat distributia salariald intre ramuri si intre salariati cu pregatire diferitd s& contribuie la
cresterea motivatiei muncii si la cresterea productivitafii.

2. Reducerea graduala a fiscalitatii fortei de munca cu mentinerea echilibrului bugetar, astfel incat
costul acestuia sa devina atractiv pentru investitori si s8 permita crearea unui numar sporit de locuri
de muncd cu efect direct al scaderii dimensiunilor sectorului informal.

3. Imbunatatierea conditiilor si procedurilor de salarizare In sectorul public (salariatii functionari publici
si salariatii agentilor economici cu capital majoritar de stat sau la care statul este actionar) prin
stabilirea de principii unitare de salarizare si prin inroducerea unor criterii de performanta specifice
sectorului public. Crearea unui cadru consensual in procesele de negociere a salariilor i
eficientizarea sistemelor de negociere colectiva.

3.3. Crearea de locuri de munci §i antreprenoriatul

In prezent, intreprinderile mici si mijlocii (IMM) reprezinté peste 99% din numéarul total al firmelor din
Romania. Rolul lor in economie este semnificativ, influentand domenii importante cum ar fi: cresterea
economica, competitivitatea, schimbarile in structura economica si ocuparea fortei de munca.

Guvernul Romaniei recunoaste si apreciaza importanta intreprinderilor mici si mijlocii, politica in
domeniul intreprinderilor mici si mijlocii devenind in Roménia o parte integranta a politicii de dezvoltare
regionald datorité rolului pe care 1l au IMM-urile in dezvoltarea economica durabild, in crearea de locuri
de munca gi prin contributia lor semnificativa la diminuarea somajului.

In acest context, prin Strategia Guvernului Romaniei 2004-2008 pentru sprijinirea dezvoltarii

intreprinderilor mici si mijlocii, s-a previzionat i stabilit atingerea urmatoarelor obiective principale

pentru dezvoltarea pe termen lung a sectorului IMM:

- Crearea a 760.000 de noi locuri de munca;

- Sporirea ponderii IMM la crearea produsului intern brut la un nivel similar cu cel al altor tari foste
candidate dezvoltate, astfel incat acestea sa-si consolideze pozitia pe piata, prin competitivitate;

- Cresterea exporturilor cu un ritm mediu anual de peste 10%.

Ca rezultat al politicilor macroeconomice si al stabilitatii, s-au creat pe termen lung premise pentru a
imbunatati competitivitatea IMM-urilor si pentru a asigura dezvoltarea economiei in general, astfel incat
Roménia sa poata atinge performantele cerute de Piata Internd la nivelul anului 2007.

In prezent, IMM-urile romanesti genereazi aproximativ 60% din produsul intern brut (PIB), in timp ce
procentajul fortei de munca angajate reprezintd numai 40% din totalul populatiei active, sub mediile din
unele tari foste candidate i media UE.

Pentru atingerea performantelor propuse s-a avut in vedere respectarea urmétoarelor principii:

— Asigurarea coerentei si convergentei strategiei de dezvoltare a intreprinderilor mici gi mijlocii  cu
strategiile sectoriale care au impact asupra acestora;

— Asigurarea transparentei deciziilor, actiunilor si masurilor luate pentru dezvoltarea mediului de
afaceri si a intreprinderilor mici si mijlocii;

— Asigurarea accesului nediscriminatoriu al intreprinderilor mici si mijlocii la programele de sustinere
a sectorului;

— Incurajarea participarii intreprinderilor mici si mijlocii la construirea societatii bazate pe cunoastere.
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Prioritati strategice

Sprijinirea sectorului IMM reprezinta o solutie importanta pentru contrabalansarea efectelor negative ale
procesului de ajustare structurald si de restructurare a industriei, generand alternative economice si
sociale si determinand astfel imbunatatirea statutului economic al grupurilor sociale dezavantajate. Prin
urmare, atat actiunile specifice de pana acum, cét si cele viitoare au ca obiectiv fundamental crearea
unui cadru institutional, legislativ si financiar favorabil dezvoltarii IMM-urilor si initiativei private i
stimulativ pentru investitii.

In acest context, au fost identificate urmatoarele prioritati strategice:

1. Crearea unui mediu de afaceri favorabil infiintarii si dezvoltarii IMM

2, Dezvoltarea capacitatii IMM-urilor productive i prestatoare de servicii
3. Imbunatatlrea accesului IMM-urilor la finantare

4, Imbunatatlrea accesului IMM-urilor pe pletele externe

5. Promovarea culturii antreprenoriale

Trebuie incurajatd includerea antreprenoriatului in programa scolard de baza: cunostintele
fundamentale ar putea fi introduse in educatia primara, iar pe baza lor se poate construi pe perioada
invatamantului secundar. Astfel de actiuni sunt foarte importante pentru crearea unui mediu adecvat
spiritului intreprinzator, in cadrul sistemului de invatdméant din Romania. Astfel se asigurd
constientizarea tinerilor asupra importantei culturii antreprenoriale $i acceptarea acesteia ca o
componenta a pregatirii si a viitoarei lor optiuni de angajare profesionald. De asemenea, este important
sa se dezvolte o noud atitudine fn aceasta directie, in randul femeilor si al tinerilor.

Universitatile trebuie incurajate sa-si impulsioneze eforturile pentru a oferi cursuri specializate pe
antreprenoriat. Domenii cum ar fi e-comertul, inovarea tehnologica, comerful pe Piata Internd, clusterele
si cursurile tematice referitoare la produse/sectoare de activitate vor completa cunostintele transmise in
programa de baza.

Pentru a schimba perceptia actuala, va fi lansatd o campanie promotionala focalizata, se vor organiza
discutii cu mass media si consultanta pe marginea aspectelor relevante referitoare la antreprenoriat.
Pentru imbunatatirea situatiei actuale vor fi intreprinse urmatoarele actiuni:

o Sprijinirea accesului la diversele programe de instruire pentru dezvoltarea aptltudlnllor
antreprenoriale;

o Elaborarea unei strategii pentru instruirea resurselor umane in dezvoltarea spiritului antreprenorial;

« Diversificarea temelor de instruire in cadrul curriculei de invatdmant in care se predau elemente
de formare antreprenorial a tinerilor atat in invatamantul de baza, cat si liceal si universitar,

o Dezvoltarea programelor pentru instruirea antreprenoriald a tinerilor absolventi nelncadratl in
munca si a somerilor, prin recalificare si/ sau formare continug;

o Crearea de parteneriate publice-private intre intreprinzatori, administratiile pubhce locale si unitatile
de invatdmant

e Sprijinirea accesului intreprinzatorilor la serviciile de consultantd pentru demararea unei afacer;

e Implicarea mass-media in promovarea unei noi atitudini antreprenoriale.
3.4. Prelungirea vietii active

Politica de prelungire a vietii active se va concretiza prin implementarea unor masuri care sa conduca la
cresterea capacitatii lucratorilor varstnici (55-64 ani) de a rdmane in activitate o perioada de timp cat
mai mare. Astfel se vor promova in mod special urmatoarele masuri :
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- cresterea graduala a varstei de pensionare si limitarea pensiondrilor anticipate prin
implementarea unor masuri flexibile de stimulare a angajatorilor;

- cuprinderea in cursuri de formare profesionald continua, inclusiv, a persoanelor in vérsta de
peste 45 ani prin adaptarea planurilor de formare profesionald la nevoile care apar pe piata
muncii §i prin dezvoltatea unor abilitati profesionale a grupurilor vizate;

- acordarea de stimulente angajatorilor care incadreaza in munca pe perioada nedeterminata
persoane in varsta de peste 45 ani sau persoane care mai au 3 ani pana la indeplinirea varste de
pensionare;

- intarirea parteneriatului social si dezvoltarea unor programe de formare profesionald continua a
angajatilor cu cofinantare angajator - bugetul asigurarilor de somaj.

3.5. Promovarea adaptabilitatii i mobilitatii pe piata muncii

Politica de ocupare a fortei de munca va promova capacitatea de adaptare a intreprinderilor si a
angajatilor acestora la procesul de tranzitie, luand in consideratie flexibilitatea si securitatea muncii si
accentuand rolul cheie al partenerilor sociali in acest proces. Va revizui §i, daca este cazul, va reforma
elementele restrictive din legislatia privind ocuparea fortei de munca care afecteaza dinamica pietei
muncii $i ocuparea acelor categorii de persoane care intampina dificultiti de acces pe piata muncii, va
dezvolta dialogu! social, va sprijini cresterea responsabilitatii sociale a companiilor si va intreprinde alte
mésuri adecvate care sa promoveze:

- diversitatea acordurilor contractuale si de munca, inclusiv cu privire la timpul de lucru, favorizand
progresul in carierd, un echilibru mai bun intre viata profesionala si de familie si intre flexibilitatea i
securitatea muncii;

- accesul lucratorilor, in special al celor cu nivel redus de calificare, la formare profesionala;

- conditii de munca mai bune, incluzand sanatatea si protectia muncii, politici care vor avea ca scop
obtinerea, in special, a unei reduceri substantiale a ratei de incidentd a accidentelor de munca si a
bolilor profesionale;

- elaborarea si diseminarea unor forme inovatoare si sustenabile de organizare a muncii, care sa
sustina productivitatea si calitatea muncii;

- anticiparea si un management pozitiv al tranzitiei economice si al procesului de restructurare
economica.

Restructurarea fortei de munca va fi abordata printr-o serie de masuri de promovare a mobilitatii
ocupationale si de eliminare a cauzelor care impiedicd mobilitatea geografica, in special prin
perfectarea sistemului de recunoastere si transparenta a calificarilor si competentelor profesionale,
transferabilitatea drepturilor de pensie si asigurdri sociale, furnizarea de stimulente reflectate in
sistemele de taxe si beneficii si luarea in considerare a aspectelor legate de impactul imigratiei asupra
pietei muncii. )

Trebuie promovata transparenta locurilor de munca si a oportunitétilor de formare profesionala la
nivel national §i european prin sustinerea unui sistem eficient de mediere a muncii.

Astfel, incepand cu anul 2005, persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca din spatiul Uniunii -

Europene, li se va oferi posibilitatea s& consulte toate locurile de munca vacante anuntate de catre

serviciile publice de ocupare din Statele Membre.

Piata muncii din Romania, va fi conectata la fluxul pietei europene a muncii prin intermediul retelei

EURES, incurajandu-se astfel libera circulatie a fortei de munca si mobilitatea ocupationald/geografica.

Obiectivele pentru urmdtorii ani sunt:

o facilitarea mobilitdtii fortei de munca si cresterea adaptabilitdtii acesteia, prin imbunatatirea
accesului la informatii privind locurile de munca vacante;
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e promovarea in continuare a flexibilitafii muncii, prin incurajarea diversitatii relatiilor de munca;

o  dezvoltarea sistemului de prevenire, supraveghere si control al accidentelor de muncé si al bolilor
profesionale in scopul imbunétatirii conditiilor de munca;

e  cresterea accesului lucratorilor, in special al celor cu nivel redus de calificare, la formare
profesionala.

3.6. Obiective strategice ale dezvoltarii Formarii Profesionale Continue in Roménia

Stabilirea obiectivului european ca, pana in 2010, nivelul mediu de participare la invatarea pe parcursul
intregii vieti a populatiei cu varsta cuprinsd intre 25 si 64 de ani sé fie de 12,5%, impune identificarea
unor strategii coerente si masuri pragmatice cu scopul de a stimula invatarea permanenta pentru toti.

Daca obiectivul Roméniei este transformarea economiei intr-un sistem de piatd bine structurat si
functional, capabil s fumizeze pietei bunuri si servicii de calitate, este esential ca sistemul de formare
profesionald continud sa asigure dezvoltarea de cunostinte, deprinderi si abilitéli in concordanta cu
cerintele in continua evolutie ale locurilor de munca.

Cele cinci prioritéti pentru dezvoltarea formarii profesionale continue sunt stabilite in concordanta cu
elementele esentiale identificate pentru dezvoltarea unei strategii coerente si comprehensive privind
formarea profesionald a adultilor, in urma consultérilor la nivel european pe baza Memorandumului
asupra invatarii permanente, si iau in considerare prioritatile, dificultatile si constrangerile evidentiate de
ancheta realizatd in cadrul procesului de consultare cu privire la posibilitatile de implementare a
Memorandului in Romania realizata in 2001.

Aceste prioritati sunt:
. Dezvoltarea parteneriatului in formarea profesionala continua, care se va realiza prin:

1. Promovarea parteneriatului dintre autoritétile publice, partenerii sociali si alti actori relevanti, la
nivel central si local, in vederea fundamentarii, elaborarii si implementarii politicilor si strategiilor
de formare profesionala continua;

2. Implicarea unui numar tot mai mare de actori, in special a angajatorilor, in facilitarea accesului
la formarea profesionalé continua, atét in sistemul formal, cat si in cel non formal si informal,
inclusiv prin asigurarea resurselor necesare formarii;

3. Implicarea partenerilor sociali, cu precadere a patronatelor, dar si a asociatiilor profesionale si a
altor actori relevanti la definirea/validarea calificérilor, a standardelor ocupationale si a
programelor-cadru  de formare profesionald continud contribuind astfel la asigurarea
transparentei calificarilor si a consistentei certificatelor,

4. Implicarea actorilor relevanti in promovarea, corelarea, finantarea, derularea si monitorizarea
programelor/ proiectelor/ planurilor de actiune care au ca obiect formarea profesionald continua;
asigurarea coerentei abordarilor si a utilizarii rationale a resurselor disponibile;

5. Implicarea partenerilor sociali si a altor actori relevanti la asigurarea calitatii formarii
profesionale continue si la asimilarea modelului european al calitétii in formarea profesionala
continud; asigurarea calitatii proceselor de autoevaluare, de evaluare externd a fumizorilor de
formare si de examinare a absolventilor; '

6. Dezvoltarea cooperrii la nivel localregional pentru identificarea nevoilor de formare si pentru
facilitarea accesului la formare;

7. Apropierea mediului de invitare de mediul de productie si de cel stiintific, prin dezvoltarea
cooperérii Intre furnizorii de formare, intreprinderi, unitdtile de invatdmant superior si de
cercetare;

8. Consolidarea, rationalizarea si profesionalizarea structurilor de dialog social la nivel national,
locallregional si sectorial, atribuindu-le in mod judicios un statut consultativ sau decizional,
corespunzator rolului asumat;
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9. Dezvoltarea cooperdrii la nivel european si international in domeniul formérii profesionale
continue, valorificand programele europene dedicate formarii profesionale continue.

Il. Asigurarea resurselor adecvate formarii profesionale continue

Cheltuielile pentru formare trebuie considerate ca fiind investiii nu costuri, iar pentru cresterea
investitiilor in formarea continua sunt importante urmatoarele directii de actiune:

1. asigurarea cadrului legislativ care sa stimuleze finantarea formérii profesionale continue;
2. implicarea partenerilor sociali in finantarea formarii profesionale continue;

3. atragerea finantarii externe pentru programele de formare profesional;

4. extinderea retelei de furnizori de formare profesionala.

IIl. Facilitarea accesului la formarea profesionala continua

Un sistem de formare profesionald continud care sa vind in intdmpinarea nevoilor de invatare ale
fiecarui individ trebuie s corespunda urméatoarelor caracteristici: deschidere, transparenta, flexibilitate,
comparabilitate si permeabilitate.

Pentru realizarea acestui sistem urmatoarele directii de actiune sunt importante:

Identificarea nevoilor de formare cu focalizare pe competentele de baza;
Abordarea formarii profesionale initiale i continue din perspectiva continuitaii;
Diversif icarea Si ﬂexibilizarea accesului la oferta de formare profesionala continu;

......

OREWN -

Crearea de oportumtah de formare profesionala continud cat mai aproape de beneficiari, in propriile

comunitati si sprijinite de TIC;

Imbunatatlrea accesului la formare profesionala in mediul rural;

Cre§terea numérului de persoane in cautarea unui loc de munca, care vor fi cuprinse la programele

de formare profesional3;

8. Extinderea retelei de centre de formare profesionald a adultilor, a ANOFM, modemizarea si dotarea

~ centrelor existente;

9. Stimularea angajatorilor pentru fomarea personalului propriu in vederea cresterii si diversificarii
competentelor profesionale ale persoanelor incadrate in munca;

10. Monitorizarea evolutiei accesului la formare profesionala continua.

~No

IV. Promovarea formarii profesionale continue

Avand in vedere rolul de factor cheie al mentalitatii si atitudinii favorabile pentru realizarea mvataru pe
tot parcursul vietii, trebuie acordatd o deosebita lmportanta congtientizarii i interiorizarii rolului formarii
profesionale continue in satisfacerea trebuintelor de dezvoltare personald, profesionalad si de
apartenenta la societate.

Tn acest context sunt importante urmatoarele directii de actiune:
1. Promovarea beneficiilor formarii profesionale continue in ceea ce priveste cresterea accesului la un

loc de munca;
2. Implicarea mass media si a partenerilor sociali in promovarea formarii profesionale continue;
3. Monitorizarea implementérii strategiei pentru dezvoltarea formarii profesionale contiriue.

V. Asigurarea calitatii sistemului de formare profesionalé continua

Cresterea calitatii in formarea continué poate fi asigurata prin:

o Crearea unui sistem national unitar al calificarilor pentru calificarile de fa nivelul 1 Ia 5;

o Dezvoltarea de standarde ocupationale care descrlu competentele, de catre partenerii sociali, ca
baza pentru definirea calificarilor;

o Implementarea unui sistem national unitar de formare, evaluare si certificare bazat pe competente;
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o Crearea unui sistem de formare profesionald modularizat, care sa permitd ajustarea programelor de
formare in concordanta cu nevoile pietei muncii si cu asteptarile beneficiarilor;

o Dezvoltarea competentelor cheie (utilizarea IT, limbi stréine, abilitati antreprenoriale gi competente
sociale); -

e Implementarea sistemului de evaluare si certificare a competentelor dobandite pe cale non -formala

si informal3;

Crearea unui sistem national de formare, evaluare si certificare a formatorilor;

Introducerea metodelor inovative de predare bazate pe tehnologia informatiei;

Dezvoltarea unui set de indicatori de calitate si bune practici pentru formarea continu;

Implementarea modelului european de asigurare a calitatii;

Autorizarea si monitorizarea furnizorilor de formare si a centrelor de evaluare a competentelor

dobéndite pe cale non -formala si informala;

o Evaluarea externa a absolventilor programelor de formare.

3.7. Politici privind egalitatea de ganse intre femei i barbati

Scopul elaborarii si implementarii acestor politici este de a combate inegalitétile de tratament dintre
salariatele femei si salariafii barbali existente pe piata muncii, datorate mentalitatilor s
comportamentelor manifestate atat de angajatori cat si de reprezentanti ai administatiei.

Obiectivele preconizate pentru realizarea scopurilor acestor politici pot fi clasificate in doua grupe

principale:

e Obiective generale orientate catre crearea bazei legale si institutionale pentru garantarea egalitatii
de sanse si de tratament intre femei i barbati pe piata muncii.

o  Obiective specifice adaptate nevoilor grupurilor de femei si barbati care se confrunté cu discriminari
pe piata muncii.

3.7.1. Obiective generale

Obiectivele generale avute in vedere sunt:

o FElaborarea si implementarea de politici coerente privind egalitatea de sanse si de tratament ntre
femei si barbati, inclusiv pentru piata muncii (termen 2010);

o Infiintarea structurilor institutionale pentru implementarea si pentru monitorizarea politicilor privind
egalitatea de sanse (JAP) (termen 2005).

Masurile generale pentru atingerea acestor obiective:

e lnfiinfarea Agentiei Nationale pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati si pregatirea de
personal calificat pentru implementarea politicilor privind egalitatea de sanse pe piata muncii -2005;

e Crearea sistemului national de sprijinire si promovare a politicilor privind egalitatea de ganse pe
piata muncii bazate pe fondurile structurale europene — 2007; :

3.7.2, Obiective specifice

Obiectivele specifice avute in vedere sunt:

e Cresterea gradului de ocupare al femeilor in toate domeniile de activitate — 2010; _

e Cresterea gradului de ocupare a femeilor prin masuri active de stimulare a ocupérii in domenii
precum serviciile si noile tehnologii IT si masuri privind reconcilierea vietii profesionale cu viata de
familie - 2010;

¢ Implementarea de politici favorabile femeilor, pentru a se asigura acestora conditii corespunzatoare
pentru adaptarea lor la schimbarile imediate i viitoare de pe piata muncii — 2005.

Masuri specifice:
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e Monitorizarea aplicarii la nivel teritorial a politicilor nationale prin structurile specifice pentru
egalitatea de sanse infiintate in cadrul autoritatilor administratiei publice centrale si locale - 2005;

e Implementarea sistemului de monitorizare al indicatorilor de identificare a factorilor principali care
determin diferentele de salarizare infre barbafi si femei, precum segregarea ocupationala,
valoarea sociala atribuita ocupatiilor reflectatd in nivelurile de salarizare, accesul la formare
profesionala de nivel inalt.

3.8. Combaterea activd a excluziunii sociale i promovarea incluziunii sociale a grupurilor
vulnerabile

Pana in anul 2010 Romania va dezvolta politicile de integrare pe piata muncii a persoanelor supuse

riscului de excluziune sociala: tinerii, somerii de lunga duratd, persoane cu handicap, persoanele de

etnie roma, persoanele imigrante etc.

Pentru tineri, se prevede:

- adaptarea sistemului de nvatdmant la cerintele pietei muncii printr-o abordare globala pentru a se
asigura tranzitia de la scoald la munca astfel incat sa se evite riscul de somaj;

- extinderea si flexibilizarea sistemului de stimulare a angajatorilor in vederea incadrarii in munca a
tinerilor prin acordarea de facilitati in functie niveluf de studii a absolventilor;

- extinderea retelei de centre de informare i consiliere privind orientarea in carierd prin elaborarea
unor programe personalizate astfel incat sa existe posibilitatea orientdrii profesionale pentru fiecare
persoana cétre un loc de munca in concordanta cu aptitudinile si pregétirea sa profesionala.

Pentru somerii de lunga durata:

- asigurarea participarii la cel putin o masura activa de stimulare a ocupari, in primele luni de gomaj
evitandu-se astfel intrarea in somaj de lunga durat;

- asigurarea unui acompaniament social personalizat pentru dezvoltarea unor abilitati si competente
profesionale pentru somerii de lunga durata;

- dezvoltarea programelor de formare profesionala in meserii solicitate pe piata muncii prin implicarea
tuturor actorilor cu atributii in domeniu.

Pentru persoanele cu handicap:

- Intdrirea si dezvoltarea capacitdtii insfitutionale pentru oferirea de servicii de calitate tuturor
persoanelor cu handicap cu potential lucrativ restant;

- dezvoltarea centrelor de informare si consiliere pentru persoane cu handicap pentru marirea
sanselor de ocupare in locuri de munca adecvate tuturor tipurilor de handicap;

- facilitarea accesului la toate formele de invatdmant.

Pentru persoanele de etnie roma:
- reducerea cu cel putin 30%, pana in anul 2010, a abandonului scolar in randul persoanelor de

aceasta etnie;

- cresterea cu cel putin 10%, pana in anul 2010, a ponderii persoanelor de etnie roma incadrate n
munca, in totalul persoanelor programate a fi incadrate;

- extinderea programelor de formare profesionald a adultilor, adresate persoanelor de etnie roma, in
meserii traditionale. " T

Pentru integrarea imigrantitor:

- asigurarea accesului pe piata fortei de munca al stréinilor care au dobandit o forméa de protectie n
Romania;

- prevenirea si combaterea discriminarii imigrantilor pe piata fortei de munca.

31



32

MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 834/9.IX.2004

3.9. Combaterea disparitatilor regionale privind ocuparea

in politica generala de ocupare a fortei de munca, Romania ia in considerare si dimensiunea regionala a
dezvoltarii, politicile de dezvoltare regionala caracterizandu-se prin imbinarea elementelor clasice ale
strategiilor regionale (sprijinirea zonelor problema cum sunt zonele de restructurare industriala cu
potential de crestere economicd, prin acordarea de sprijin financiar sub forma de granturi etc.) cu
elementele noi de politica regionald in consens cu politica regionald a Uniunii Europene, constand in
cresterea capacitafii regiunilor de a fi competitive prin stimularea credrii polilor de cregtere economica.

De asemenea, in perspectiva aderarii la Uniunea Europeand, a demarat procesul de creeare a cadrului
necesar implementarii fondurilor structurale. Tn acest scop se consolideaza structurile administrative si
procedurile pentru implementarea Fondurilor structurale cu care Roménia va opera dupa aderare,
precum §i structurile si procedurile pentru urmarirea, monitorizarea i evaluarea efectelor utilizarii
acestor fonduri.

Problematica ocuparii populatiei si a somajului va beneficia de o abordare complex& in vederea

reducerii discrepantelor regionale. Potentialul de creare a locurilor de munca la nivel local, inclusiv in

economia sociala va fi sprijinit i incurajat parteneriatul intre actorii relevanti.

In acest sens:

- vor fi promovate conditii favorabile pentru activitatea in sectorul privat si investitii in regiunile slab
dezvoltate;

- se va asigura sustinerea publicd in regiunile slab dezvoltate, care se va concentra asupra
investitiilor in capitalul uman si in educatie, precum si Intr-o infrastructura adecvata.,

- va fi consolidata pozitia documentelor strategice in domeniul dezvoltarii regionale in sensul stabilirii
prioritatilor politicii de ocupare a fortei de munca;

- vor fi dezvoltate strategiile de ocupare regionale cu implicarea activa a partenerilor sociali, a
autoritafilor administratiei publice locale si a ONG-urilor;

- va fi incurajatd autonomia autoritétilor locale, prin largirea competentelor si a responsabilitatilor,
proces care trebuie insotit de adancirea procesului de descentralizare a implementarii bugetului de
stat;

- se va dezvolta capacitatea administrativa a autoritafilor locale, pentru a putea promova si
implementa proiecte specifice in vederea accesului la Fondurile Structurale;

- vor fi incurajate organizatile patronale de la nivel local sifsau regional in elaborarea si
implementarea proiectelor in domeniul politicii sociale si a ocuparii fortei de munca;

- dezvoltarea MM - urilor din sectoarele productive si de servicii;

- sustinerea investitiilor in formarea profesionald pentru asistarea autoritdtilor locale in realizarea
noilor lor competente in domeniul formérii profesionale.

4. Implementarea i raportarea indeplinirii strategiei de ocupare
4.1 Dezvoltarea capacitatii institutionale pentru monitorizarea i evaluarea strategiei
4.1.1. Monitorizarea si eficienta programelor de masuri active :

- monitorizarea pietei muncii prin crearea unei retele de coordonare inter-institutionala, in care
evolutiile sunt evaluate periodic;

- modernizarea sistemului de monitorizare si evaluare a programelor de ocupare in vederea calcularii
indicatorilor statistici utilizati la nivelul Uniunii Europene;

- dezvoltarea unui sistem de evaluare periodica a impactului masurilor active, in vederea adaptérii
continue a programelor de ocupare la nevoile pietei munci.
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4.1.2. Consolidarea institutionalé a Serviciului Public de Ocupare

o dezvoltarea si adaptarea sistemului de formare a personalului propriu al ANOFM, avand ca punct
central viitorul Centru National de Pregatire a personalului propriu, ce va deveni operational
incepand cu 2005;

e adaptarea continud a alocarii la nivel local a resurselor umane ale SPO, in functie de cerintele
pietei;

» realizarea unor agentii locale pentru ocuparea fortei de muncd model pana in anul 2005 si
extinderea la celelalte pana in anul 2010,

« certificarea, pana in anul 2007, a calitatii serviciilor oferite de toate cele 250 de agentii locale pentru
ocuparea fortei de munca, prin obtinerea certificatului ISO 9001;

e imbunatatirea continua a sistemului informatic integrat al SPO, adaptarea acestuia astfel incét sa fie
posibild monitorizarea indicatorilor utilizati la nivelul Uniunii Europene gi realizarea de rapoarte
statistice privind piata muncii;

o dezvoltarea capacitdti administrative a SPO in vederea implementdrii proiectelor finantate din
Fondul Social European.

4.1.3. Mobilizarea tuturor factorilor implicati in implementarea politicilor de ocupare

Succesul strategiei de ocupare depinde intr-o.méasuré decisiva de calitatea implementarii acesteia, iar
implementarea depinde la randul s3u de angajamentele politice precum si implicarea partenerilor sociali
si a celorlalte institutii ca factori de decizie.

Atingerea obiectivelor stipulate in cadrul acestui document national presupune mobilizarea tuturor

factorilor cu atributii in domeniul ocupdrii; consultdrile cu partenerii sociali si societatea civila desi au

devenit o regul3, trebuie sa capete consistenta. Competentele privind politicile care vizeaza ocuparea
trebuiesc impartite la nivel national, regional si local, iar relatiile dintre diferitele niveluri trebuie sa se
bazeze pe o buna coordonare.

Acest lucru se va realiza in principal prin:

o Consolidarea rolului jucat de catre Agentiile Judetene de Ocupare a Fortei de Munca, in calitate de
inifiatori si intermediari intre institutile si organizatile implicate in implementarea politicilor de
ocupare la nivel regional, prin contacte sistematice cu angajatorii, patronatele si alte organizatii
neguvernamentale; '

o Diseminarea de informatji relevante in ceea ce priveste modul de implicare a partenerilor sociali i a
altor factori de decizie in implementarea politicilor de ocupare;

e Mentinerea si dezvoltarea rolului dialogului tripartit, in scopul solutionarii prompte a problemelor
aparute in implementarea raporturilor de munca din diferitele arii de activitate.

Rolul si competentele diferitilor factori de decizie implicati sunt descrise dup& cum urmeaza:

 Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale gi Familiei (MMSSF) are responsabilitatea generala de a
elabora politicile de ocupare §i de pe piata muncii, programe si planuri nationale de a controla
executarea si implementarea acestora. De asemenea, MMSSF este implicat direct in elaborarea gi
coordonarea Planului National de Actiune pentru Ocuparea Fortei de Munca, $i monitorizeaza
implementarea acestuia. Totodata, Ministerul va monitoriza nivelul de indeplinire a indicatorilor de
performanta stabiliti prin strategia de ocupare, in colaborare cu celelalte institutii i organizatii
implicate, alocand resursele necesare pentru evaluarea obiectivelor mentionate. MMSSF este in
acelasi timp si principalul punct de legatura cu organizatiile internationale competente din domeniul
politicilor de ocupare;

o Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) este responsabilé cu programele
de mediere a muncii, coordonarea programelor de masuri active de pe piata muncii si elaborarea
programelor de formare profesionald, colectand in acelasi timp contributiile la asigurérile de somaj
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in Fondul de Somaj, administrarea acestuia si acordarea ajutoarelor de somaj. ANOFM

implementeaza programe si proiecte specifice beneficind atat de finantare internd céat si

internationala; '
Comisia Nationald de Promovare a Ocuparii Fortei de Munca (CNO) - stabileste directiile

dezvoltérii resurselor umane finantate din fonduri publice si din alte resurse, face propuneri pentru

initierea unor masuri proactive de combatere a somajului prin politici fiscale, ajustari structurale,

reconversie profesionala;

Consiliul National de Formare Profesionala a Adultilor (CNFPA) - participa la elaborarea

metodologiei certificarii formarii profesionale a adultilor; monitorizeaza furnizorii de formare

profesionald, elaboreaza criterii specifice si proceduri unitare privind realizarea si utilizarea

standardelor ocupationale, aproba noi standarde ocupationale si le actualizeaza pe cele existente,

conform evolutiilor pe piata muncii;

Agentia Nationala pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie (ANIMMC) - asigura

fundamentarea, elaborarea si aplicarea strategiei si politicilor Guvernului in  domeniile

intreprinderilor mici si mijlocii, organizatiilor cooperatiste, precum si ale activitétii de comert interior,

administrarea fondurilor bugetare si a surselor financiare extrabugetare, precum si distribuirea

acestora In vederea asigurarii dezvoltdrii sectorului intreprinderilor mici si mijlocii, a sectorului

cooperatist si @ comertului interior, asigurd urmarirea aplicarii i controlul respectarii reglementarilor

in domeniul sdu de activitate;

Ministerul Educatiei si Cercetarii (MEAC})- define o pozitie importanta in implementarea acelor

elemente din strategia de ocupare referitoare la educatie si pregétire profesionald, din perspectiva

invatarii pe parcursul intregii viefi, asigurarea competentelor necesare in corelatie cu evolutile

inregistrate pe piata muncii;

Ministerul Sanatatii (MS)- deruleaza programe specifice In domeniul s&natatii si securitatii in

munca;

Ministerul Economiei §i Comertului (MEC) - elaboreaza strategii, programe i politici privind

cresterea economicd, participd la fundamentarea si la elaborarea strategiei si a programului de

reforme economico-sociale ale Guvernului, urmareste implementarea politicilor de cercetare i

inovare, initiazd actiuni de cooperare internationalé si de colaborare economica externd, in plan

bilateral sau pe terte piete;

Ministerul Integrarii Europene (MIE), prin intermediul Agentilor de Dezvoltare Regional&
contribuie la implementarea unor masuri care vizeaza eliminarea disparitatilor regionale de

dezvoltare;

Ministerul Finantelor Publice (MFP) elaboreaza si implementeaza politica bugetara i fiscala a
Guvernului, coreleaza politicile fiscale si bugetare cu celelalte politici economico- sociale;

Partenerii sociali, indiferent de reprezentativitatea acestora, vor prelua elementele strategiei de

ocupare in propriile programe de actiune, raporturile cu serviciile publice de ocupare fiind esentiale.

Organizatiile patronale si cele sindicale sunt implicate in structurile tripartite, avénd posibilitatea de
a sprijini implementarea componentelor strategice — informare, educatie si pregatire profesionala,
servicii de mediere a muncii etc. Aceste organizatii pot influenta procesele de promovare a
flexibilitatii muncii si de consolidare a nivelului, aptitudinal si prin intermediul negocierilor colective
orgamzate la nivel national;

Organizatiile non-guvernamentale si societatea civild joacd un roI important in aJustarea
politicilor, fie prin acordarea de asistentd in implementarea elementelor de strategie si a altor
programe din domeniul politicilor sociale, fie prin contactele cu organizatiile internationale din aria
for de activitate.

4.2, Finantare
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Implementarea obiectivelor strategice stabilite prin acest document necesita un suport financiar
consistent. Prin urmare, toate institutiile implicate in implementarea acestei strategii la nivel local si
central vor include in fundamentarea propriilor planuri de actiune principalele aspecte strategice
structurate in domeniul ocupérii fortei de munca, in conformitate cu termenele stabilite in acest sens. In
consecinta, obiectivele acestei strategii vor fi sustinute in principal prin bugetul asigurarilor pentru
somaj, precum si prin alte surse de finantare, dupa cum urmeaza:

- Programul PHARE 2004 - 2006 prin Componenta de Coeziune Economica si Sociala,
subcomponenta privind dezvoltarea resurselor umane, si ulterior Fondul Social European (dupa
anul 2007);

- Programul SAPARD;

- Programul ISPA;

- Alte surse externe de finantare (ex. Banca Mondiala);

- Resurse financiare furnizate de catre angajatori, autoritatile administratiei publice locale, alte
categorii de persoane juridice in calitate de donatori, ONG-uri efc.

4.3. Rezultate
Implementarea strategiei va conduce la:

e Consolidarea nivelului de ocupare a fortei de muncd, tinzand spre atingerea obiectivelor Strategiei
Europene de Ocupare stabilite la Consiliul European de la Lisabona;

Promovarea adaptabilitatii si mobilitatii fortei de muncs;

Imbunétatirea capacititii de integrare pe piata muncii si prelungirea vietii active;

Combaterea efectelor somajului structural $i reducerea ratei somajului;

Reducerea ratei somajului pentru grupurile vulnerabile;

Asigurarea de egalitatii de sanse pe piata muncii;

Consolidarea parteneriatului social;

Cresterea eficientei activitatii institutiilor cu responsabilitati pe piata muncii;

Reducerea semnificativa a disparitatilor regionale in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca.

Impactul implementarii acestei strategii va fi inregistrat dupa cum urmeaza:

e La nivel macroeconomic — prin consolidarea mediului economic i social si prin crearea de conditii
favorabile pentru promovarea si dezvoltarea de noi afaceri;

 La nivel regional - prin reducerea disparitatilor regionale si promovarea unei dezvoltari economice
durabile;

e La nivelul beneficiarilor — prin marirea capacitatii de integrare pe piata muncii a grupurilor vizate, ca
urmare a implic&rii in programe specifice, fapt ce va putea fi evaluat prin monitorizarea urmatoarelor
aspecte:

- numarul persoanelor care se reintegreaza pe piata muncii §i a celor care initiaza activitati pe
cont propriu;

- nivelul salarial al persoanelor dupa implicare in programe specifice;

- nivel ridicat al atractivitatii muncii.

4.4. Indicatorii de performanta a monitorizarii implementarii strategiei de ocupare

In vederea monitorizarii implementarii obiectivelor declarate prin strategia de ocupare, numarul
indicatorilor existenti, va fi revizuit anual. Baza de date va include seturi specifice de indicatori care vor
permite evaluarea progreselor inregistrate in atingerea obiectivelor si a sub-obiectivelor declarate.
Indicatorii sunt grupati astfel: dezvoltare sociala si demografica, piata muncii, politici active in domeniul
ocuparii fortei de munca, sistemul educational.
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A. Dezvoltare sociala si demografici

Productivitatea muncii (disponibil din 2007);
Salariul mediu (rata de crestere):
- in ansamblu, la nivel de targ;
- pe sectoare de activitate.
Raportul dintre numarul somerilor si al persoanelor ocupate;
Populatia situata deasupra si sub pragul de sarécie.

B. Piata muncii
Indicatorii activitéfii economice

Rata de participare la activitati economice a fortei de munca, dupé:
- sex;
- varsts;
regiune;
nivelul de educatie absolvit.
Numarul persoanelor inactive in varsta de munca, dupa:
- sex;
- varsta.
Numérul persoanelor neocupate in varsta de munca / populatia activé in varsta de munca

Indicatori privind ocuparea fortei de munca
Numarul persoanelor ocupate, dupa:

- sex

- vérstg;

- regiune;

- nivelul de educatie absolvit;

- activitati economice.

Rata ocuparii, dupa:

- sex

- varsta;

- regiune;

- nivelul de educational absolvit.
Indicatori pentru evaluarea ofertei de forfa de munca
Numér someri, dupa:

- sex;

- vérsta;

- regiune;

- nivelul educational absolvit;

- durata perioadei de somaj;

- metoda folosita in cautarea unui loc de munca.
Rata somajului, dupa:

- sex;

- varsta;

- regiune;

- nivelul educational absolvit.
Somajul inregistrat
Numaérul somerilor inregistrati, dupa:

- sex;

- varsta;

- regiune;
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GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind trecerea unor constructii aflate in administrarea Ministerului Administratiei si Internelor
din domeniul public al statului in domeniul privat al statului, in vederea scoaterii din functiune
si a demolarii acestora

in temeiul art. 108 din Constitutie, republicata, al art. 10 alin. (2) din Legea nr. 213/1998 privind proprietatea
publicd si regimul juridic al acesteia, cu modificarile si completarile ultericare, si al art. 2 din Ordonanta Guvernului
nr. 112/2000 pentru reglementarea procesului de scoatere din functiune, casare si valorificare a activelor corporale care
alcatuiesc domeniul public al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale, aprobata prin Legea nr. 246/2001,

Guvernul Roméniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba trecerea din domeniul public al Art. 2. — Trecerea in domeniul privat al statului a
statului in domeniul privat al acestuia a unor constructii Constructiilor prevazute la art. 1 se face in vederea
scoaterii din functiune si a demolarii acestora.

Art. 3. — Dupa scoaterea din functiune si demolarea
constructiilor prevazute la art. 1, Ministerul Administratiei si
Batran nr. 108, identificate potrivit anexei care face parte |nternelor isi va actualiza in mod corespunzator datele din
integranta din prezenta hotarare. evidenta cantitativ-valorica.

PRIM-MINISTRU
ADRIAN NASTASE

aflate in administrarea Ministerului Administratiei si
Internelor, situate in municipiul Constanta, str. Mircea cel

Contrasemneaza:
p. Ministrul de stat, ministrul administratiei si internelor,
Toma Zaharia,
secretar de stat
p. Ministrul finantelor publice,
Maria Manolescu,
secretar de stat

Bucuresti, 2 septembrie 2004.
Nr. 1.400.

ANEXA
DATELE DE IDENTIFICARE
a constructiilor aflate in administrarea Ministerului Administratiei si Internelor,
care trec din domeniul public al statului in domeniul privat al acestuia
. S N Pergoa.na jUI?Id.Ica Caracteristicile bunurilor care trec Numar inventar
Adresa imobilului in a carei administrare N . . .
“ . in domeniul privat al statului M.F.P.
se afld imobilul

Municipiul Constanta, Ministerul Administratiei Pavilion 05 .atelier” 36.442 (partial)

str. Mircea cel Batran si Internelor (constructie parter)

nr. 108, judetul Constanta — suprafata construita = 210 m?

— suprafata desfasurata = 210 m?

— valoarea contabila = 287.385.389 lei
Pavilion 068 WC exterior”

(constructie parter)

— suprafata construiti = 30 m?

— suprafata desfasurata = 30 m?

— valoarea contabila = 152.973.535 lei
Pavilion 07 .corp de garda“
(constructie parter)

— suprafata construiti = 230 m?

— suprafata desfasurata = 230 m?

— valoarea contabila = 244.537.224 lei
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GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind trecerea unei parti dintr-un imobil din domeniul public al statului si din administrarea
Ministerului Administratiei si Internelor in domeniul public al Judetului Caras-Severin
si in administrarea Consiliului Judetean Caras-Severin

In temeiul art. 108 din Constitutie, republicata, al art. 9 alin. (1) si al art. 12 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba trecerea unei parti dintr-un imobil
situat in municipiul Caransebes, str. Sesul Rosu nr. 123,
judetul Caras-Severin, identificat potrivit anexei care face
parte integranta din prezenta hotarare, din domeniul public
al statului si din administrarea Ministerului Administratiei si

Internelor in domeniul public al Judetului Caras-Severin si
in administrarea Consiliului Judetean Caras-Severin.

Art. 2. — Predarea-preluarea imobilului prevazut la
art. 1 se face pe baza de protocol incheiat intre partile
interesate, in termen de 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei hotarari.

PRIM-MINISTRU
ADRIAN NASTASE

Bucuresti, 2 septembrie 2004.
Nr. 1.401.

Contrasemneaza:
p. Ministrul de stat, ministrul administratiei si internelor,
Toma Zaharia,
secretar de stat
Ministrul delegat pentru administratia publica,
Gheorghe Emacu
p. Ministrul finantelor publice,
Maria Manolescu,
secretar de stat

ANEXA

DATELE DE IDENTIFICARE

a unei parti din imobilul care se transmite din domeniul public al statului si din administrarea Ministerului
Administratiei si Internelor in domeniul public al judetului Caras-Severin si in administrarea Consiliului Judetean
Carag-Severin

Persoana juridica
la care se
transmite imobilul

Persoana juridica
de la care se

Locul si adresa
imobilului care

Numarul atribuit
de Ministerul
Finantelor Publice
conform Hotararii

Caracteristicile tehnice
ale imobilului

se transmite transmite imobilul Guvernului
nr. 15/2004
Municipiul Statul roman —  Judetul Caras-Severin, — suprafata construita = 104.162 (partial)
Caransebes, Ministerul in administrarea 14.561,5 m?
str. Sesul Rosu Administratiei Consiliului Judetean — suprafata desfasurata =
nr. 123, judetul si Internelor Caras-Severin 16.411 m?
Caras-Severin — terenul aferent =
26,7765 ha

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind trecerea unui imobil din domeniul public al statului si din administrarea
Ministerului Apararii Nationale in domeniul public al municipiului Bacau si in administrarea
Consiliului Local al Municipiului Bacau

In temeiul art. 108 din Constitutie, republicata, al art. 9 alin. (1) si al art. 12 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba trecerea unui imobil, situat in
municipiul Bacau, judetul Bacau, identificat potrivit anexei
care face parte integranta din prezenta hotarare, din

domeniul public al statului si din administrarea Ministerului
Apararii Nationale in domeniul public al municipiului Bacau
si in administrarea Consiliului Local al Municipiului Bacau.
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Art. 2. — Predarea-preluarea imobilului transmis potrivit intre partile interesate, in termen de 60 de zile de la data
prevederilor art. 1 se face pe baza de protocol incheiat intrarii in vigoare a prezentei hotaréari.

PRIM-MINISTRU
ADRIAN NASTASE
Contrasemneaza:
p. Ministrul apararii nationale,
Gheorghe Matache,
secretar de stat
p. Ministrul de stat, ministrul administratiei si internelor,
Toma Zaharia,
secretar de stat
Ministrul delegat pentru administratia publica,
Gheorghe Emacu
p. Ministrul finantelor publice,

Bucuresti, 2 septembrie 2004. Maria Manolescu,
Nr. 1.402. secretar de stat
ANEXA
DATELE DE IDENTIFICARE
a imobilului care trece din domeniul public al statului si din administrarea Ministerului Apararii Nationale
in domeniul public al municipiului Bacau si in administrarea Consiliului Local al Municipiului Bacau
Codul de clasificare
Locul und ; P uridics P uridics din inventarul bunurilor
Oﬁu tu_n eb(_alsle (érsciana juridica erlsoana juridica aflate in administrarea Caracteristicile tehnice
sttuay 'tmo '“.t X e a.tca.re f)el | X a 91‘"“9. Seb'l | Ministerului Aparrii Nationale, ale imobilului
care se transmie ransmite 1maobilu ransmite 1mobilu care alcdtuiesc domeniul
public al statului
Municipiul Bacau, Statul roman — Municipiul Bacau, — imobil 5.203 — Suprafata totala
judetul Bacau Ministerul Apararii Consiliul Local — cod 8.29.09 a terenului = 63,76 ha
Nationale al Municipiului — nr. M.F. 106.921
Bacau

REPUBLICARI

ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI Nr.12/1998%
privind transportul pe caile ferate roméane si reorganizarea Societatii Nationale
a Cailor Ferate Roméane

TITLUL | persoane si de bunuri, realizatd cu vehicule feroviare de catre

o . i efect t rturilor operatori de transport pe infrastructura feroviara. Transportul
rganizarea g1 etectuarea transporturiio feroviar, precum si serviciile adiacente sau conexe acestuia

pe caile ferate romane sunt considerate operatiuni de transport feroviar.
(2) Transportul feroviar poate fi public sau in interes
CAPITOLUL | propriu.
Organizarea transporturilor feroviare (3) Transportul feroviar public constituie, prin natura sa, un
sector strategic de interes national, reprezinta un serviciu
Art. 1. — (1) Prin {transport pe céile ferate romdne, denumit public esential pentru societate, contribuie la libera circulatie,

in continuare transport feroviar, se intelege orice deplasare de la rezolvarea unor interese majore ale economiei, la

*) Republicata in temeiul art. 1l din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 125/2003 pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 12/1998 privind transportul pe cdile ferate romane si reorganizarea Societatii Nationale a Cailor Ferate Romane, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 919 din 22 decembrie 2003, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 128/2004, publicata in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 371 din 28 aprilie 2004, dandu-se textelor o noud numerotare.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 12/1998 a fost publicatda in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 254 din 8 iulie 1998 si a fost
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 89/1999, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 555 din 1 iunie 1999, si a mai fost
modificata prin:

— Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 182/1999, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 555 din 15 noiembrie 1999,
aprobatd cu modificari prin Legea nr. 235/2002, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 296 din 30 aprilie 2002;

— Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 215/1999 privind modificarea si completarea unor reglementari referitoare la taxa pe valoarea
adaugatd, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 649 din 30 decembrie 1999, respinsa prin Legea nr. 285/2001, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 306 din 11 iunie 2001;

— Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 17/2000 privind taxa pe valoarea addugatd, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 113 din 15 martie 2000, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 547/2001, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 676 din
25 octombrie 2001 si abrogata prin Legea nr. 345/2002 privind taxa pe valoarea addugata. Legea nr. 345/2002 a fost abrogata prin Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, publicatda in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 927 din 23 decembrie 2003;

— Ordonanta Guvernului nr. 61/2002 privind colectarea creantelor bugetare, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 644 din
30 august 2002, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 582 din 14 august 2003, cu modificdrile ulterioare, si abrogata prin Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 560 din 24 iunie 2004.
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deplasarea persoanelor, marfurilor si a altor bunuri, in
interiorul tarii si in trafic international, cu un grad inalt de
siguranta, in conditii ecologice, eficiente, si indeplineste sarcini
specifice pentru nevoile de aparare a tarii, potrivit legii.

(4) Serviciile conexe transportului sunt activitatile ce se
desfasoara in legaturd nemijlocita cu sau in timpul
transportului.

(5) Serviciile adiacente transportului sunt activitatile ce au
ca obiect asigurarea desfasurarii in siguranta a transportului.

(6) Transporturile feroviare publice se efectueaza numai pe
baza de contract de transport.

(7) Contractul de transport se incheie si se executa in
conformitate cu prevederile Codului comercial, ale
Regulamentului de transport pe caile ferate din Romania si
ale acordurilor si conventiilor internationale la care Romania
este parte.

(8) Transportul feroviar in interes propriu este transportul
efectuat in interesul activitatilor proprii, cu mijloace de
transport detinute in proprietate sau inchiriate.

(9) Activitatile de transport feroviar public sau in interes
propriu sunt realizate de catre operatori de transport feroviar,
persoane juridice roméane, licentiati in conditile prezentei
ordonante de urgenta.

(10) In sensul prezentei ordonante de urgenta, termenii de
specialitate se definesc dupa cum urmeaza:

a) operator de transport feroviar — orice agent economic,
cu capital de stat sau privat, care a obtinut o licenta in
conformitate cu legislatia in vigoare, a carui activitate
principala consta in efectuarea de prestatii de transport de
marfa si/sau de calatori pe calea ferata, tractiunea fiind
asigurata obligatoriu de acest agent economic; acest termen
include, de asemenea, si agentii economici care asigura
numai tractiunea;

b) administratorul infrastructurii — orice organism sau orice
agent economic care are ca obiect principal de activitate
administrarea si intretinerea infrastructurii feroviare, incluzand
si administrarea sistemelor de conducere a circulatiei,
de control si de siguranta a infrastructurii; functiile
administratorului de infrastructurd de pe o retea sau o parte a
unei retele pot fi alocate, in conformitate cu reglementarile in
vigoare, mai multor organisme sau agenti economici;

¢) grup international — orice asociatie constituita din cel
putin doi operatori de transport feroviar, cu sediile stabilite in
state diferite, in vederea efectuarii de prestatii de transporturi
feroviare internationale;

d) serviciu de transport international de marfd — serviciul de
transport in cadrul caruia trenul trece cel putin o data frontiera
de stat; trenul poate fi compus si/sau descompus si diferitele
parti care il compun pot proveni si pot avea destinatii diferite,
cu conditia ca toate vagoanele sa treaca cel putin o frontiera.

Art. 2. — Pentru efectuarea serviciilor de transport feroviar
public sau in interes propriu pot obtine licentd operatorii de
transport cu capital de stat si/sau privat, care indeplinesc
cumulativ urmatoarele conditii:

a) au, in principal, ca obiect de activitate transporturile de
calatori, de marfuri si de alte bunuri pe calea ferata;

b) detin in proprietate sau cu chirie material rulant de
tractiune Tnmatriculat de autoritatea competentd, necesar
pentru remorcarea trenurilor, sau trenuri automotoare, cu
caracteristicile tehnice si de dotare impuse de prescriptile de
siguranta a circulatiei feroviare si de calitatea serviciului de
transport;

c) respecta intocmai prescriptiile tehnice, tehnologice, de
organizare si de desfasurare a circulatiei si manevrei
trenurilor, stabilite pentru accesul si circulatia pe infrastructura
feroviara publica, in conditii de sigurantd a circulatiei si de
securitate a transporturilor;

d) dispun de personalul necesar atestat pentru efectuarea
operatiunilor de transport feroviar care fac obiectul activitatii
operatorului respectiv;

e) fac dovada onorabilitatii, capacitatii tehnice, capacitatii
profesionale si capacitatii financiare, stabilite de Ministerul
Transporturilor, Constructiilor si Turismului;

f) alte conditii stabilite de Ministerul Transporturilor,
Constructiilor si Turismului.

Art. 3. — Licenta pentru efectuarea serviciilor de transport
feroviar prevazute la art. 1 se acorda de Ministerul
Transporturilor, Constructiilor si Turismului.

Art. 4. — Pe parcursul desfasurarii activitatii, operatorii de
transport feroviar licentiati sunt obligati sa realizeze, la
termenele si la parametrii tehnici prevazuti in prescriptiile
pentru siguranta circulatiei feroviare, toate operatiunile de
verificare, Tntretinere si reparatii pentru materialul rulant aflat
sau introdus in circulatie, sub sanctiunea suspendarii sau
retragerii licentei.

Art. 5. — (1) Transportul feroviar public de calatori are
caracter de serviciu public social. Pentru aceste servicii
operatorii de transport feroviar public primesc de la bugetul de
stat sau de la bugetele locale, dupa caz, diferentele dintre
tarifele stabilite cu avizul autoritatilor publice competente si
costurile reale de transport, la care se adauga o cota de
profit intre 3 si 5%.

(2) Serviciul public social de transport feroviar de calatori
poate fi concesionat de catre Ministerul Transporturilor,
Constructiilor si Turismului, pe baza de licitatie publica, in
conditiile legii.

(3) In cazul efectuarii de servicii publice de transport de
marfa sau calatori pentru anumite categorii de persoane fizice
sau juridice, care beneficiaza, din dispozitia autoritatilor publice
competente, de reduceri ale tarifelor de transport, prin actul
care a prevazut acordarea acestor reduceri, se vor asigura
compensatii corespunzatoare operatorului de transport, pana la
nivelul tarifului aprobat.

Art. 8. — Transportul feroviar public va fi organizat astfel
fncat sd se asigure un sistem unitar, echilibrat si functional,
in conformitate cu cerintele sigurantei circulatiei, confortului si
tehnologiilor specifice de transport pe calea feratd, in conditii
de compatibilitate si interoperabilitate cu sistemul de transport
feroviar european.

CAPITOLUL I
Autoritatea de stat in domeniul transporturilor feroviare

Art. 7. — (1) Ministerul Transporturilor, Constructiilor si
Turismului, Tn calitate de organ de specialitate al administratiei
publice centrale, este autoritatea de stat in domeniul
transporturilor feroviare care asigura dezvoltarea si siguranta
transporturilor feroviare.

(2) Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului, in
calitate de organ de specialitate al administratiei publice
centrale, are urmatoarele atributii principale in domeniul
transporturilor feroviare:

a) elaboreaza strategiile de dezvoltare a activitatilor de
transport feroviar;

b) elaboreaza si supune aprobarii Guvernului programele
de dezvoltare si de modernizare a infrastructurii feroviare
deschise accesului public;

c¢) asigurd, in conditii identice, tuturor operatorilor feroviari
acces egal si nediscriminatoriu pe infrastructura feroviara
publicd, conform reglementarilor interne, precum si acordurilor
si conventiilor internationale la care Romania este parte;

d) asigura beneficiarilor de transport feroviar dreptul de a
apela la un operator de transport licentiat si liber ales;

e) sprijina dezvoltarea si functionarea transportului feroviar
public;

f) asigura conditile unui mediu concurential normal in
transportul feroviar, precum si intre acesta si alte moduri de
transport;

g) asigura efectuarea transporturilor militare, a
transporturilor speciale si a transporturilor de interventie in caz
de calamitati naturale sau in alte situatii deosebite;

h) asigura dezvoltarea cercetarii in transportul feroviar, in
corelare cu programele nationale de cercetare;

i) elaboreaza politica economica Tn domeniul transportului
feroviar;
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j) elaboreaza politici pentru dezvoltarea transporturilor
multimodale si a transportului combinat;

k) elaboreaza politici de dezvoltare echilibrata a
transportului feroviar cu alte moduri de transport;

[) asigurda gestionarea proprietatii publice si private a
statului din domeniul transportului feroviar;

m) asigura gestionarea resurselor financiare alocate prin
bugetul de stat;

n) avizeaza tarifele de utilizare a infrastructurii feroviare
publice si le supune spre aprobare Guvernului;

o) clasificd infrastructura de transport feroviar in
conformitate cu standardele nationale si internationale;

p) stabileste regulile de acces pe infrastructura cailor ferate
romane pentru operatorii feroviari;

q) este depozitarul normelor, metodologiilor, prescriptiilor si
instructiunilor cu specific feroviar, care se aplicd in domeniul
transporturilor feroviare;

r) emite normative privind constructia si protectia caii
ferate.

(3) Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului, in
calitate de autoritate de stat in domeniul transporturilor
feroviare, are urmatoarele atributii principale:

a) reprezintd Guvernul in organismele internationale si in
relatile bilaterale cu alte state in domeniul transporturilor
feroviare;

b) elaboreaza si promoveaza reglementari specifice,
destinate asigurarii compatibilitatii sistemului national de
transport feroviar cu sistemele de transport internationale;

c) emite norme tehnice obligatorii pentru constructia,
modernizarea, exploatarea, intretinerea, repararea si verificarea
tehnicd a infrastructurii feroviare si a materialului rulant;

d) stabileste nomenclatorul de functii al personalului care
lucreazd sau concurd la siguranta circulatiei trenurilor;

e) emite norme obligatorii de atestare, certificare si
licentiere a personalului din transporturile feroviare, care
lucreaza in siguranta circulatiei, si stabileste conditiile de
suspendare sau de anulare a atestatelor, a certificatelor sau a
licentelor acordate;

f) organizeazd examene si emite atestate, certificate si
licente pentru personalul din siguranta circulatiei;

g) emite norme obligatorii de licentiere a operatorilor de
transport feroviar care efectueaza sau vor efectua activitati de
transport feroviar si stabileste conditile de acordare, de
suspendare sau de anulare a licentelor;

h) emite norme obligatorii de sigurantd a traficului in
transporturile feroviare, precum si pentru transportul multimodal
si combinat si supravegheaza respectarea acestora;

i) emite norme obligatorii pentru efectuarea transporturilor
de marfuri periculoase pe calea ferata;

j) aproba organizarea regionala a transporturilor feroviare;

k) exercitd activitatea de registru, de inspectie si de control
in transporturile feroviare;

) stabileste conditile si asigura inmatricularea materialului
rulant;

m) asigurd omologarea tehnica de tip a vehiculelor
feroviare, precum si certificarea de conformitate, omologarea,
agrementarea tehnica a materialelor, componentelor si
echipamentelor utilizate la construirea, repararea si intretinerea
materialului rulant si a infrastructurii feroviare;

n) autorizeaza efectuarea de lucrari care se executa in
zonele de siguranta si de protectie a infrastructurii cailor ferate
romane;

0) asigura cercetarea administrativa a evenimentelor sau
accidentelor grave, produse in activitdtile de transport feroviar;

p) asigurd, prin reteaua proprie, controlul medico-sanitar
specific sigurantei circulatiei si controlul sanitar-veterinar
specific activitatilor de transport feroviar si emite autorizatii
sanitar-veterinare;

q) autorizeaza, din punct de vedere tehnic, agentii
economici care efectueaza lucrarile de constructie, intretinere
si reparatie a elementelor infrastructurii feroviare si a
materialului rulant;

r) aproba norme si regulamente obligatorii pentru detinatorii
de linii ferate industriale si de mijloace de transport pe calea
feratd proprietate privata, indiferent de obiectul de activitate,
care au acces pe infrastructura feroviara deschisa accesului
public, dupa caz, precum si pentru beneficiarii de transport;

s) autorizeaza infiintarea si functionarea centrelor de
pregatire, perfectionare si autorizare a personalului din
transporturile feroviare;

t) analizeaza si decide asupra sesizarilor privind modul de
alocare a capacitatilor infrastructurii feroviare, intre operatorii
feroviari, si supravegheaza desfasurarea activitatilor de
transport feroviar in conditii de concurenta loiala;

u) stabileste norme de repartizare nediscriminatorie a
capacitatilor infrastructurii feroviare;

v) concesioneaza, in numele statului, serviciul public de
transport feroviar de calatori.

(4) Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului
exercita atributiile de autoritate de stat, direct sau prin
delegare de competente catre o autoritate feroviara organizata
ca institutie publica, finantatd din venituri extrabugetare.

CAPITOLUL I
Infrastructura feroviara si asigurarea functionarii acesteia

Art. 8. — (1) Prin infrastructurd feroviard se intelege
ansamblul elementelor necesare circulatiei si manevrei
materialului rulant, cladirile statiilor de cale feratd, cu facilitatile
aferente, precum si celelalte cladiri si facilitdti destinate
desfasuraril transportului feroviar.

(2) Infrastructura feroviara cuprinde infrastructura feroviara
proprietate publica a statului, denumita in continuare
infrastructurd feroviard publicda, precum si cea aflatd in
proprietate privatd, denumita in continuare infrastructura
feroviard privaltd.

(3) Infrastructura feroviara publica sau privata a statului
cuprinde infrastructura care se poate conecta la infrastructura
feroviara transeuropeana, precum si pe cea care nu poate fi
conectata la aceasta, dupa cum urmeaza:

a) infrastructura feroviard interoperabild — parte a
infrastructurii feroviare publice sau private a statului, aferenta
traficului national si international, administratd in concordanta
cu prevederile legislatiei privind liberul acces al operatorilor de
transport feroviar si care se dezvoltd in conformitate cu
normele tehnice de interoperabilitate adoptate pe plan
european si preluate in legislatia din Romania;

b) infrastructura feroviara neinteroperabila — parte a
infrastructurii feroviare publice sau private a statului, aferenta
traficului local, conectatd sau nu la infrastructura feroviara
interoperabild si care este administrata si se dezvoltd pe baza
unor reglementari specifice interne.

Art. 9. — (1) Administrarea infrastructurii feroviare,
proprietate publica sau proprietate privatd a statului, se
asigura de catre o companie nationald rezultatd ca urmare a
reorganizarii Societatii Nationale a Cailor Ferate Romane,
careia i se atribuie Tn concesiune, fara plata redeventei,
infrastructura feroviara publica si care detine in proprietate alte
elemente ale infrastructurii feroviare preluate de la Societatea
Nationala a Cailor Ferate Roméane, stabilite prin hotarare a
Guvernului.

(2) Contractul de concesiune se incheie, in numele statului,
cu Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului, pentru
0 perioada de 49 de ani.

Art. 10. — (1) Compania nationala care administreaza
infrastructura feroviara poate sa inchirieze, cu acordul
Ministerului Transporturilor, Constructiilor si Turismului, parti ale
infrastructurii feroviare neinteroperabile publice catre alte
persocane juridice, in vederea administrarii acesteia pentru
organizarea transporturilor publice de marfuri si persoane.

(2) Compania nationald care administreaza infrastructura
feroviara poate sa inchirieze bunuri proprietate privata
necesare organizarii si desfasurarii procesului de transport
feroviar, aferente acelor parti din infrastructura feroviara
neinteroperabild publica, Tnchiriatd altor persoane juridice.
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(3) Inchirierea unor parti ale infrastructurii feroviare
neinteroperabile se face prin licitatie publica cu strigare.

(4) Veniturile obtinute din inchirierea unor parti ale
infrastructurii feroviare neinteroperabile se ncaseaza de catre
compania nationald care administreaza infrastructura feroviara
in scopul folosirii acesteia exclusiv pentru executarea de
reparatii capitale pe infrastructura feroviard publica
interoperabila.

(5) Conditiile specifice de administrare a infrastructurii
feroviare neinteroperabile, precum si conditile de inchiriere a
unor parti ale infrastructurii feroviare neinteroperabile se
aproba prin hotarare a Guvernului, la propunerea Ministerului
Transporturilor, Constructiilor si Turismului.

Art. 11. — (1) Infrastructura feroviara publica se compune din:

a) liniile ferate de circulatie, terenul aferent pe care sunt
construite, precum si terenurile situate de o parte si de alta a
axei caii ferate, care constituie zona de siguranta a
infrastructurii feroviare;

b) podurile, tunelurile, viaductele si alte lucrari de arta,
care au legatura cu liniile ferate deschise circulatiei publice,
precum si terenurile aferente acestora;

¢) lucrarile geotehnice de protectie si de consolidare,
plantatile de protectie a liniilor ferate si terenurile aferente pe
care sunt amplasate;

d) instalatille fixe de siguranta si de conducere operativa a
circulatiei feroviare;

e) triajele de retea ale caii ferate si terenurile aferente
acestora;

f) alte instalatii si cladiri aferente infrastructurii feroviare.

(2) Elementele concrete ale infrastructurii feroviare publice,
prevazute la alin. (1), se stabilesc prin hotarare a Guvernului.

(3) Celelalte elemente ale ansamblului infrastructurii
feroviare, neprevazute la alin. (1), constituie proprietate privata
a companiei care administreaza infrastructura feroviara publica
sau, dupa caz, a societatilor nationale si a societatilor
comerciale, rezultate din reorganizare, precum si a Societatii
Nationale a Cailor Ferate Romane, rdmasa dupa reorganizare.

Art. 12. — Administratorul infrastructurii raspunde de modul
in care exercita propria conducere, gestiune si controlul intern
in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Art. 13. — Listele sectiilor de circulatie ale infrastructurii
feroviare ce constituie infrastructura feroviara interoperabila sau
neinteroperabila se aproba prin hotarare a Guvernului, la
propunerea Ministerului Transporturilor, Constructiilor si
Turismului.

Art. 14. — Exploatarea infrastructurii feroviare publice se
realizeaza de catre compania nationald care administreaza
infrastructura feroviara, prin:

a) indeplinirea ansamblului functiilor tehnice si economice
necesare;

b) asigurarea starii de functionare a liniilor, instalatiilor si
celorlalte elemente ale infrastructurii feroviare la parametrii
stabiliti conform art. 18;

¢) conducerea operativa a circulatiei trenurilor si autorizarea
manevrei pe linille deschise circulatiei publice sau cu acces la
aceasta;

d) repartizarea capacitatilor infrastructurii feroviare si
alocarea traselor, pe baza normelor stabilite de Ministerul
Transporturilor, Constructiilor si Turismului si a contractului de
acces pe infrastructura feroviara.

Art. 15. — Compania nationala care administreaza
infrastructura feroviara poate efectua pe aceasta transporturi in
interes propriu, pentru mentinerea sau readucerea in parametri
a infrastructurii feroviare, cu indeplinirea conditiilor prevazute
la art. 1 alin. (9) si la art. 2, fara plata tarifului de utilizare a
infrastructurii feroviare prevazut la art. 23 alin. (1).

Art. 16. — Parametrii elementelor infrastructurii feroviare
roméne trebuie sd corespundd normelor interne si
internationale sau celor stabilite prin acorduri si conventii
internationale la care Romania este parte. Acesti parametri

trebuie sa asigure compatibilitatea infrastructurii feroviare
romane, in intregul ei sau pe directii si coridoare de transport,
cu ansamblul international al cailor ferate.

Art. 17. — Elementele infrastructurii feroviare publice,
inclusiv terenurile pe care sunt amplasate, precum si terenurile
destinate acestui scop sunt scutite de orice taxe si impozite.

Art. 18. — (1) Accesul si circulatia pe infrastructura
feroviara publica sunt permise in conditile detinerii de catre
operatorii de transport feroviar a unei licente eliberate conform
prezentei ordonante de urgenta si ale existentei unui contract
de acces, incheiat cu compania nationala care administreaza
infrastructura feroviara.

(2) Operatorii de transport feroviar straini si grupurile
internationale care realizeaza transport feroviar sunt acceptati
pentru circulatie pe infrastructura feroviard publica in conditiile
legii si acordurilor si conventiilor internationale la care
Romania este parte.

(3) Accesul la infrastructura si furnizarea de servicii in
terminalele si porturile legate de activitatile de transport
feroviar, inclusiv servicii de transport international de marfa si
servicii de transport combinat international de marfa, care
deservesc sau este posibil sa deserveasca mai mult de un
client final, se asigura tuturor operatorilor de transport feroviar
in mod nediscriminatoriu, iar solicitarile operatorilor de
transport feroviar pot fi supuse unor restricti numai daca
exista alternative viabile in conditii de piata.

(4) Fara a incalca prevederile legale privind concurenta si
activitatea institutiilor/autoritatilor publice competente in
domeniu, Consiliul de supraveghere infiintat in conformitate cu
prevederile art. 30 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 89/2003*) privind alocarea capacitatilor de infrastructura
feroviara, tarifarea utilizarii infrastructurii feroviare si certificarea
n materie de sigurantd monitorizeaza concurenta pe piata de
servicii de transport feroviar, inclusiv pe piata de transport
feroviar de marfa.

(5) Daca in executarea transportului solicitantul sau orice
altd parte interesata se considera ca a fost tratata incorect, a
fost obiectul unei discriminari sau a fost prejudiciata in alt fel,
poate depune o contestatie la Consiliul de supraveghere, in
conditiile art. 30 alin. (3) din Ordonanta Guvernului
nr. 89/2003, aprobatda cu modificari si completari prin Legea
nr. 8/2004.

(6) Ca urmare a contestatiei primite si, daca este cazul,
din proprie initiativa, Consiliul de supraveghere decide cat mai
curand posibil asupra unor masuri necesare pentru corectarea
unor evolutii nedorite de pe aceste piete, in conformitate cu
reglementarile in vigoare.

(7) Pentru asigurarea controlului judiciar, in conditiile legii,
precum si a cooperarii in domeniul specific de activitate a
Consiliului de supraveghere cu organismele de supraveghere
similare din alte state, se aplica prevederile art. 30 alin. (9) si
ale art. 31 din Ordonanta Guvernului nr. 89/2003.

Art. 19. — (1) Reteaua de transport feroviar de marfa din
Romania care se include in Reteaua transeuropeana de
transport feroviar de marfa, precum si porturile aferente se
aprobd prin hotarare a Guvernului si consta in urmatoarele
componente:

a) liniile de cale ferata;

b) rutele ocolitoare, daca este cazul, in special din jurul
zonelor cu infrastructura feroviard saturata, astfel cum este
definita prin art. 2 din Ordonanta Guvernului nr. 89/2003. In
situatia in care aceste rute sunt acordate in conformitate cu
reglementarile aplicabile, se respecta, cat mai mult posibil,
timpii generali de transport;

c¢) liniile de acces la infrastructura n terminalele care
servesc sau pot sa serveasca mai mult decat un utilizator
final, inclusiv linile de acces catre si de la alte locatii si
facilitati;

d) liniile de acces la infrastructura spre si dinspre porturile
aferente, inclusiv liniile de legatura.

*) Ordonanta Guvernului nr. 89/2003 a fost aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 8/2004, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,

Partea I, nr. 178 din 2 martie 2004.
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(2) Liniile de acces, prevazute la alin. (1) lit. ¢) si d),
trebuie sa acopere la fiecare capat al parcursului fie 50 km,
fie 20% din lungimea parcursului respectiv, pe linille de cale
feratd mentionate la alin. (1) lit. a), in functie de valoarea
care este mai mare.

(3) Statul sprijina dezvoltarea transportului combinat si
multimodal, inclusiv realizarea centrelor logistice integrate, in
scopul asigurarii sistemului de transport feroviar din Romania
in sistemul de transport feroviar european.

(4) In vederea indeplinirii prevederilor alin. (3), Guvernul
aproba realizarea centrelor logistice integrate, inclusiv prin
credite si alocatii de la bugetul de stat.

Art. 20. — Realizarea de noi infrastructuri feroviare publice
sau a unor proiecte majore de maodificari structurale si/sau
tehnologice ale infrastructurii feroviare publice se supune
legislatiei privind lucrarile publice si se avizeaza de catre
Ministerul Apararii Nationale, in scopul incadrarii acestora in
infrastructura sistemului national de aparare.

Art. 21. — Persoanele juridice sau persoanele fizice pot
construi infrastructuri feroviare proprii, cu aprobarea
Ministerului Transporturilor, Constructiilor si Turismului si cu
avizele autoritatilor publice locale si Ministerului Apararii
Nationale. A

Art. 22. — (1) Intretinerea si asigurarea functionarii
infrastructurii feroviare se asigura din veniturile proprii ale
companiei nationale care administreaza infrastructura feroviara.

(2) Veniturile proprii ale companiei nationale care
administreaza infrastructura feroviara se constituie din
veniturile obtinute prin alocarea capacitatilor si a traselor catre
operatorii de transport feroviar licentiati, din alte activitati
proprii, precum si din valorificarea produselor reziduale.

Art. 23. — (1) Operatorii de transport feroviar, licentiati sa
efectueze transporturi publice sau in interes propriu, de marfa
si/fsau de calatori, folosind capacitatile infrastructurii feroviare,
platesc un tarif de utilizare a acesteia, ale carui limite sunt
stabilite prin contractul de activitate al companiei nationale
care administreaza infrastructura, incheiat cu Ministerul
Transporturilor, Constructiilor si Turismului conform prevederilor
art. 37—39.

(2) Compania nationald care administreaza infrastructura
feroviara poate negocia nivelul tarifului de utilizare cu
operatorii de transport feroviar, in functie de numarul de trase
achizitionate, perioada de solicitare si sectia de circulatie.

Art. 24. — Promovarea proiectelor pentru constructii si
tronsoane noi de cale feratd, pentru modernizarea si/sau
dezvoltarea unor tronsoane existente, precum si pentru
magistralele destinate circulatiei cu viteze mari se face de
catre Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului, la
propunerea fundamentala a companiei nationale care
administreaza infrastructura feroviara.

Art. 25. — Cheltuielile pentru investitii, reparatii,
modernizari si/sau dezvoltdri ale infrastructurii feroviare publice
sunt finantate de la bugetul de stat.

Art. 26. — (1) Pentru realizarea de noi elemente ale
infrastructurii feroviare publice sau pentru dezvoltarea,
modernizarea ori reabilitarea celor existente, a caror finantare
nu se poate asigura de compania prevazuta la art. 9 alin. (1),
precum si pentru exploatarea acestora Ministerul
Transporturilor, Constructiilor si Turismului poate incheia
contracte de concesionare cu alte persoane juridice, romane
sau straine, in conditiile legii.

(2) Pe data aprobarii concesiunii contractul incheiat de
Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului cu
compania prevazuta la art. 9 alin. (1) se modificd in mod
corespunzator.

Art. 27. — (1) Liniile ferate apartinand infrastructurii
feroviare publice pot fi inchise pentru transport, din
considerente tehnologice sau de rentabilitate.

(2) Inchiderea liniilor ferate din motive tehnologice se face
de catre compania nationala care administreaza infrastructura
feroviara, in conformitate cu normele de exploatare a
infrastructurii in conditii de siguranta a circulatiei.

(3) Inchiderea liniilor ferate din motive de rentabilitate,
urmatd de conservare sau de dezafectare, ori mentinerea in
exploatare a liniei respective si regimul exploatarii ei se
aproba de catre Guvern, la propunerea Ministerului
Transporturilor, Constructiilor si Turismului, cu avizul
Ministerului Apararii Nationale si al administratiei publice
locale.

(4) Pierderile rezultate prin mentinerea in exploatare, cat si
costurile ocazionate de conservarea sau de dezafectarea
liniilor publice nerentabile se suporta de la bugetul de stat sau
de la bugetele locale, dupa caz.

Art. 28. — (1) In cazul unor calamitati naturale, dezastre
sau evenimente de cale ferata, elementele afectate ale
infrastructurii cailor ferate romane vor fi repuse in functiune in
cel mai scurt timp, utilizandu-se resursele care pot fi
mobilizate in acest scop, in conditiile legii.

(2) Cheltuielile ocazionate de repunerea in functiune a
infrastructurii feroviare publice, afectatd ca urmare a unor
calamitati naturale sau dezastre, se acopera de la bugetul de
stat.

CAPITOLUL IV
Siguranta si protectia infrastructurii feroviare

Art. 29. — (1) In scopul desfasurarii in bune conditii a
circulatiei feroviare si al prevenirii evenimentelor de cale
feratd, se instituie zona de sigurantd si zona de protectie a
infrastructurii feroviare publice.

(2) Zona de siguranta a infrastructurii feroviare publice
cuprinde fasiile de teren, in limitd de 20 m fiecare, situate de
o parte si de alta a axei caii ferate, necesare pentru
amplasarea instalatiilor de semnalizare si de siguranta
circulatiei si a celorlalte instalatii de conducere operativa a
circulatiei trenurilor, precum si a instalatiilor si lucrarilor de
protectie a mediului.

(3) In cazurile in care limitele astfel stabilite cuprind
terenuri aflate in proprietate privata, se poate proceda la
expropriere pentru cauza de utilitate publica, in conditiile legii.

(4) Zona de protectie a infrastructurii feroviare publice
cuprinde terenurile limitrofe, situate de o parte si de alta a
axei cdii ferate, indiferent de proprietar, in limita a maximum
100 m de la axa caii ferate, precum si terenurile destinate
sau care servesc, sub orice forma, la asigurarea functionarii
acesteia. Limitele concrete ale zonelor de protectie se
stabilesc pe baza normativelor emise de Ministerul
Transporturilor, Constructiilor si Turismului, cu informarea
scrisa a proprietarilor terenurilor in termen de 30 de zile.

(5) In zona de protectie a infrastructurii feroviare publice
pot fi executate lucrari, potrivit reglementarilor emise de
Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului.

Art. 30. — In zona de protectie a infrastructurii feroviare
se interzice:

a) amplasarea oricaror constructii, fie si cu caracter
temporar, depozitarea de materiale sau infiintarea de plantatii
care mpiedica vizibilitatea liniei si a semnalelor feroviare;

b) utilizarea indicatoarelor si a luminilor de culoare rosie,
galbena, verde sau albastra, care ar putea crea confuzie cu
semnalizarea feroviara;

c) efectuarea oricaror lucrari, care, prin natura lor, ar putea
provoca alunecari de teren, surpari sau afectarea stabilitaii
solului, inclusiv prin tiierea copacilor, arbustilor, extragerea de
materiale de constructii sau prin modificarea echilibrului freatic;

d) depozitarea necorespunzatoare de materiale, substante
sau deseuri care contravin normelor de protectie a mediului
sau care ar putea provoca degradarea infrastructurii feroviare
a zonei de protectie a acesteia, precum si a conditiilor de
desfasurare normala a traficului feroviar.

Art. 31. — (1) In zona de protectie a infrastructurii
feroviare pot fi amplasate, temporar, materiale si utilaje
necesare intretinerii acesteia, in scopul eliminarii consecintelor
evenimentelor de cale feratd sau al prevenirii oricarui pericol
pentru siguranta circulatiei feroviare. In cazul producerii de
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pagube, se va acorda proprietarilor bunurilor afectate o justa
despagubire, stabilitd pe baza de negocieri, in termen de
maximum 30 de zile de la terminarea lucrarii. In caz de
neintelegere, acordarea de despagubiri si cuantumul acestora
se stabilesc prin hotarare judecatoreasca.

(2) Dreptul de ocupare temporara a terenului nu este
conditionat de plata prealabilda a despagubirii.

Art. 32. — Pe traseul liniilor ferate apartinand infrastructurii
feroviare, supus inzapezirilor, compania nationala care
administreaza infrastructura feroviara este in drept sa utilizeze
zona de protectie pentru instalarea de parazapezi. In cazul
producerii de pagube cu aceasta ocazie, sunt aplicabile
dispozitile art. 31 alin. (1).

Art. 33. — (1) Traversarea ciii ferate de catre alte cai de
comunicatii se realizeaza si se mentine in conformitate cu
reglementarile emise de catre Ministerul Transporturilor,
Constructiilor si Turismului, Ministerul Administratiei si
Internelor si de catre organele administratiei publice locale,
dupa caz, cu suportarea de catre beneficiarul caii de
comunicatie respective a oricaror daune produse la
infrastructura feroviara.

(2) Traversarea liniilor ferate de catre pietoni, vehicule sau
animale se face numai prin locuri special amenajate si numai
cu respectarea normelor si a prescriptiilor in vigoare.

(3) Compania nationala care administreaza infrastructura
feroviara, respectiv operatorii de transport feroviar, nu
raspunde pentru pagubele cauzate de nerespectarea
dispozitilor prevazute la alin. (1) si (2).

CAPITOLUL V
Siguranta circulatiei pe caile ferate romane

Art. 34. — Transportul feroviar public trebuie sa se
desfasoare intr-un climat de disciplind ferma, asigurandu-se
conditiile necesare pentru deplina sigurantd a calatorilor si a
bunurilor transportate.

Art. 35. — Personalul cu sarcini de siguranta a circulatiei
al companiei nationale care administreaza infrastructura
feroviara si operatorii de transport feroviar licentiati se supun
prevederilor din instructiunile de serviciu si reglementarilor
specifice domeniului feroviar, privitoare la siguranta circulatiei
trenurilor. .

Art. 36. — In scopul realizarii circulatiei feroviare Tn conditii
de siguranta, compania nationala care administreaza
infrastructura feroviara si operatorii de transport feroviar
licentiati in conditiile prezentei ordonante de urgenta exercita,
in limita competentelor aprobate, urmatoarele atributii:

a) asigura, organizeaza si coordoneaza circulatia si
manevra, aplica masurile de sigurantd a circulatiei pe calea
feratd, in scopul prevenirii evenimentelor de cale ferata;

b) elaboreaza si propun spre aprobare norme, instructiuni
si regulamente obligatorii privind activitatile care se desfasoara
pe infrastructura feroviara;

c) elaboreaza instructiuni de exploatare tehnica proprii;

d) organizeaza si exercita, prin organe proprii specializate,
controlul permanent al activitatii de productie si exploatare si
de siguranta a circulatiei feroviare;

e) exercita controlul permanent in probleme legate de buna
functionare, intretinere, reparare a mijloacelor de transport, a
liniilor de cale feratd, a instalatiilor, utilajelor si masinilor si
actioneaza pentru prevenirea oricaror cauze care pot produce
perturbatii in desfasurarea transportului feroviar public si a
proceselor de productie;

f) iau masuri pentru folosirea rationala si Tn conditii de
siguranta a mijloacelor de transport feroviar, a instalatiilor,
utilajelor si masinilor, pentru respectarea normativelor tehnice
privind intretinerea si repararea acestora, aferente activitaii
proprii;

g) propun spre aprobare sau aproba, dupa caz, in
conditille legii, studii de fezabilitate pentru modernizari si
obiective de investitii noi care privesc transporturile pe caile
ferate, proiectarea sau executia de obiective de investitii noi

si participa la receptia si la punerea in functiune a acestora,
in conformitate cu programele aprobate;

h) avizeaza caracteristicile de constructie ale mijloacelor de
transport feroviar si solutiile tehnice pentru lucrarile de
constructie si de dare n exploatare a liniilor de cale ferata
noi, a instalatilor de transport pe caile ferate, precum si in
cazul modernizarii celor existente;

i) avizeaza functionarea mijloacelor de transport feroviar si
exercita controlul tehnic pe linile de cale feratd care au acces
la infrastructura cailor ferate romane, verifica personalul care
le deserveste, in conditiile stabilite de regulamentele proprii
cailor ferate romane, dupa caz;

j) avizeaza caracteristicile tehnice ale instalatilor complexe
ce urmeaza a fi importate, precum si ale masinilor si
instalatiilor unicat, de mare importantd, care urmeaza a fi
procurate din tard sau din strainatate, pentru transporturile pe
caile ferate;

k) avizeaza orice fel de lucradri de constructii si instalatii
care se executd in zona infrastructurii feroviare sau care pot
afecta stabilitatea si siguranta cailor ferate si a instalatiilor
feroviare;

[) propun spre aprobare norme tehnice privind
exploatarea, intretinerea si repararea mijloacelor de transport;

m) aprobd normative, regulamente si instructiuni de serviciu
proprii, pentru exploatarea, intretinerea, siguranta circulatiei
feroviare, proiectarea si repararea liniilor de cale ferata, a
instalatiilor si a tuturor utilajelor din dotare;

n) asigura si urmaresc executarea lucrarilor de constructii-
montaj si de reparatie a mijloacelor din dotare;

0) organizeaza receptia materialului rulant, a liniilor de cale
ferata, a instalatiilor si echipamentelor la unitatile furnizoare si
de reparatii, In scopul asigurdrii unei calitati corespunzatoare
sigurantei circulatiei feroviare;

p) stabilesc, cu respectarea prevederilor legale, normativele
de personal, functiile si meseriile din activitatea proprie,
precum si raspunderea acestora fatd de siguranta circulatiei;

q) elaboreaza si propun spre aprobare criteriile de
clasificare a echipamentelor, materialelor si componentelor, in
raport cu importanta lor in siguranta circulatiei feroviare;

r) elaboreaza si propun spre aprobare norme metodologice
pentru verificarea si atestarea calitatii, din punct de vedere al
sigurantei feroviare, a tuturor echipamentelor, materialului
rulant si componentelor utilizate in circulatia pe caile ferate
roméne, care au importantd pentru siguranta circulatiei
feroviare;

s) elaboreaza si propun spre aprobare norme metodologice
pentru selectionarea, scolarizarea, verificarea cunostintelor si
aptitudinilor psihofizice ale intregului personal autorizat, cu
atributii in siguranta circulatiei pe caile ferate roméane;

t) elaboreaza si propun spre aprobare norme metodologice
si de calitate pentru Tintretinerea si repararea tuturor
echipamentelor, materialului rulant si componentelor utilizate,
cu relevanta in siguranta circulatiei pe caile ferate;

u) avizeaza tehnologiile de productie, de reparatii si de
ntretinere pentru instalatii, echipamente si material rulant;

v) organizeaza, n conditiile legii, autorizarea personalului
cu raspunderi Tn siguranta circulatiei pe calea feratd, precum
si a celui care indeplineste sarcini de verificare si de
indrumare metodologica pentru siguranta circulatiei feroviare;

w) exercita controlul propriu, permanent, in orice probleme
legate de siguranta circulatiei feroviare si actioneaza pentru
prevenirea oricaror cauze care pot provoca abateri de la
aceasta;

X) coopereaza, prin organele proprii de specialitate, in
conformitate cu reglementarile specifice feroviare, cu organele
Parchetului, Ministerului Administratiei si Internelor, Ministerului
Sanatatii si cu alte organe prevazute de lege, pentru salvarea
si evacuarea persoanelor sau a bunurilor periclitate de
evenimentele de cale ferata, pentru limitarea si inlaturarea
urmarilor provocate de acestea si pentru reluarea traficului
feroviar, precum si pentru stabilirea cauzelor, a imprejurarilor
si a vinovatilor care au condus la producerea unor astfel de
evenimente.
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CAPITOLUL VI
Contractul de activitate

Art. 37. — Raporturile dintre compania nationala care
administreaza infrastructura feroviara, societatile nationale
si/sau societatile comerciale care efectueaza transport feroviar
public de calatori, pe de o parte, si institutiile publice, pe de
altd parte, se reglementeaza prin contracte de activitate,
incheiate cu Ministerul Transporturilor, Constructiilor si
Turismului in numele statului.

Art. 38. — (1) Contractele de activitate prevazute la art. 37
vor cuprinde, cel putin, urmatoarele prevederi, dupa caz:

a) principalii indicatori cantitativi si calitativi ai activitatii de
transport feroviar de calatori, ce urmeaza a fi indepliniti de
catre operatorii de transport feroviar;

b) activitatile companiei nationale care administreaza
infrastructura feroviara, in exercitarea atributiilor de asigurare
a functionarii, intretinerii, repararii, modernizarii si dezvoltarii
infrastructurii feroviare;

c) lista completa a serviciilor sociale ce urmeaza a fi
asigurate de operatorii de transport feroviar licentiati;

d) activitati legate de asigurarea de servicii privind
asistenta specificd medico-sanitard, de invatdmant si cultural-
sportiva;

e) raspunderile Guvernului privind buna functionare a
transportului public feroviar, incluzand transferurile din bugetul
de stat pentru infrastructura feroviara, pentru activitatea de
fnvatdmant si de asistentd medico-sanitara, precum si sumele
necesare compensarii pentru servicii sociale, prevazute in
prezenta ordonantd de urgenta.

(2) Este interzisd prevederea in contractul de activitate a
efectuarii transporturilor feroviare pe segmente de
infrastructura feroviara care nu corespund normelor de
siguranta a circulatiei pe calea ferata.

Art. 39. — Contractele de activitate prevazute la art. 37 se
incheie pentru o durata de 4 ani, se aproba de catre Guvern
si se actualizeaza anual, dupa aprobarea bugetului de stat.

Art. 40. — La solicitarea autoritatilor administratiei publice
locale sau a altor persoane juridice, operatorii de transport
feroviar licentiati pot incheia cu acestea conventii pentru
activitati de transport feroviar de interes local, altele decat
cele prevazute in contractul de activitate incheiat cu Ministerul
Transporturilor, Constructiilor si Turismului, cu obligatia de
acoperire a diferentei de cost de catre solicitantul transportului,
in cazul in care veniturile din efectuarea transportului nu
acopera costurile.

Art. 41. — Compania nationala care administreaza
infrastructura feroviara si operatorii de transport feroviar
licentiati pot avea in structura corpuri de gardieni feroviari, a
caror activitate se desfasoara pe baza regulamentului de
organizare si functionare, aprobat prin hotarare a Guvernului.

Art. 42. — Personalul companiei nationale care
administreaza infrastructura feroviara si cel al operatorilor de
transport feroviar licentiati, cu atributii de serviciu privind paza,
ordinea publicd si controlul trenurilor, garilor si al altor unitati
din cadrul acestora este asimilat, in exercitarea atributiilor de
serviciu, persoanelor care indeplinesc o functie ce implica
exercitiul autoritatii publice.

CAPITOLUL VII
Dispozitii speciale

Art. 43. — Deteriorarea si/sau afectarea sub orice forma a
liniei de cale ferata, a instalatilor de siguranta circulatiei
feroviare, a celor de telecomunicatii feroviare, a oricaror

bunuri sau dotari aferente infrastructurii feroviare se
pedepseste conform legii penale.
Art. 44. — In cazul nerespectarii prevederilor art. 29 alin. (5)

si ale art. 30, compania nationald care administreaza
infrastructura feroviara va actiona imediat, in conditiile legii,
pentru oprirea oricaror lucrari sau pentru desfiintarea
constructiilor interzise de lege, fara plata nici unei despagubiri,

precum si pentru recuperarea pagubelor produse in zona de
protectie a infrastructurii cailor ferate romane.

Art. 45. — Neindeplinirea obligatiilor prevazute la art. 6
atrage dupa sine retragerea totald sau partiala a licentei
pentru efectuarea serviciilor de transport feroviar public,
precum si raspunderea penald sau contraventionala, dupa caz,
a persoanei juridice sau fizice raspunzatoare pentru
consecintele generate de astfel de situatii.

Art. 46. — Faptele care constituie contraventii la normele
privind transportul feroviar, inclusiv cele care constituie
contraventii la normele de protectie a infrastructurii feroviare,
sanctiunile care se aplica si organele Tmputernicite sa
sanctioneze aceste fapte se stabilesc prin hotarare a
Guvernului.

TITLUL 1l

Reorganizarea Societatii Nationale
a Cailor Ferate Roméne

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

Art. 47. — (1) Societatea Nationalda a Cailor Ferate
Romane se reorganizeaza, prin divizare, intr-o companie
nationald, in societati nationale si societdti comerciale, potrivit
prevederilor prezentei ordonante de urgentd, dupa cum
urmeaza:

a) Compania Nationala de Cai Ferate — ,C.F.R.", cu statut
de societate comerciala, care are, in principal, ca obiect de
activitate administrarea infrastructurii feroviare si a patrimoniului
auxiliar feroviar;

b) Societatea Nationala de Transport Feroviar de Marfa —
,C.F.R. — Marfa*, cu statut de societate comerciala, care are,
in principal, ca obiect de activitate efectuarea transportului
feroviar public de marfuri;

¢) Societatea Nationald de Transport Feroviar de Calatori —
,C.F.R. — Calatori, cu statut de societate comerciald, care
are, in principal, ca obiect de activitate efectuarea transportului
feroviar public de calatori;

d) Societatea de Administrare Active Feroviare —
-S.AAF.% cu statut de societate comerciald, care are, in
principal, ca obiect de activitate administrarea excedentului de
active rezultat din divizarea Societatii Nationale a Cailor Ferate
Romane;

e) Societatea de Servicii de Management Feroviar —
.o.M.F.%, cu statut de societate comerciala, care are, in
principal, ca obiect de activitate asigurarea serviciilor financiar-
contabile, administrarea creditelor externe, asigurarea serviciilor
juridice.

(2) Compania nationald, societatile nationale si societatile
comerciale, prevazute la alin. (1), functioneaza pe principii
comerciale, specifice economiei de piata, cu orientare spre
obtinerea de profit.

(3) Compania nationald, societatile nationale si societatile
comerciale, prevazute la alin. (1), preiau, partial, patrimoniul
Societatii Nationale a Cailor Ferate Romane.

Art. 48. — Societatea Nationala a Cailor Ferate Romane
continua sa fiinteze, avand ca obiect principal de activitate
gestionarea datoriei si a creantelor existente la data
reorganizarii. Dupa finalizarea procesului de divizare
Societatea Nationald a Cailor Ferate Romane se va
reorganiza prin hotarare a Guvernului, care va stabili forma
juridica, atributiile si patrimoniul acesteia.

Art. 49. — Compania nationala, societatile nationale si
societatile comerciale prevazute la art. 47 se organizeaza si
functioneaza sub autoritatea Ministerului Transporturilor,
Constructiilor si Turismului, prin hotarare a Guvernului, care va
stabili forma juridica, atributiile si patrimoniul acestora.

Art. 50. — Compania nationala, societatile nationale si
societatile comerciale, rezultate din reorganizare, care au ca
obiect de activitate administrarea infrastructurii cailor ferate
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romane, efectuarea transportului de calatori, de marfuri si de
alte bunuri, vor prelua de la Societatea Nationald a Cailor
Ferate Roméane activele strict necesare pentru desfasurarea
activitatii in conditii de eficienta pentru traficul existent la data
reorganizarii.

Art. 51. — Activele care nu se preiau de catre compania
nationald, societatile nationale si societatile comerciale,
rezultate din reorganizare, constituie patrimoniul Societatii
Nationale a Cailor Ferate Romane, rdmasa dupa reorganizare,
in limitele stabilite prin hotarare a Guvernului.

Art. 52. — (1) Compania nationald, societatile nationale si
societatile comerciale rezultate din reorganizare:

a) preiau drepturile si obligatiile Societatii Nationale a
Cailor Ferate Romane, in limitele si in conditiile stabilite prin
actul de infiintare a acestora;

b) detin, in concesiune sau in proprietate, dupa caz,
bunurile imobile si mobile care le revin prin impartirea
patrimoniului Societatii Nationale a Cailor Ferate Romane;

c) pot constitui societati comerciale, filiale, agentii si
reprezentante n tara si in strainatate, in conditiile legii;

d) asigura realizarea activitati de ansamblu a transportului
feroviar de interes national.

(2) Capitalul social initial al companiei nationale, al
societatilor nationale si al societatilor comerciale, rezultate din
reorganizare, este subscris si varsat integral de statul roman,
la data infiintarii acestora.

(3) Actiunile emise initial de compania nationala, de
societatile nationale si de societatile comerciale, rezultate din
reorganizare, sunt proprietate a statului, iar drepturile acestuia,
ca actionar, sunt exercitate de catre Ministerul Transporturilor,
Constructiilor si Turismului.

(4) Actiunile emise de compania nationala, societatile
nationale si societatile comerciale, rezultate din reorganizarea
Societatii Nationale a Cailor Ferate Romane, pot fi cotate la
bursa si tranzactionate liber pe piata.

(5) Compania nationald, societatile nationale si societatile
comerciale, rezultate din reorganizare, precum si filialele
acestora pot fi supuse procesului de privatizare, in conditiile
legii, statul putand pastra pachetul majoritar de actiuni.

(6) In pericada in care statul este actionar unic la
compania nationala, societatile nationale si societatile
comerciale infiintate potrivit prevederilor prezentei ordonante
de urgenta, acestea pot fi reorganizate prin hotarare a
Guvernului, Tn noi companii nationale, societdti nationale,
societati comerciale, dupa caz, capitalul social initial fiind
subscris si integral varsat de statul roman ale carui interese
sunt reprezentate de Ministerul Transporturilor, Constructiilor si
Turismului.

(7) In functie de conditile locale pot fi infiintate societati
comerciale de transport feroviar public de calatori care, in
calitate de operatori de transport feroviar public, sa asigure
transportul numai pentru anumite zone stabilite prin hotarare a
Guvernului. Societatile comerciale de transport feroviar public
de calatori se organizeaza si functioneaza sub autoritatea
Ministerului Transporturilor, Constructiilor si Turismului. Prin
hotdrare a Guvernului se vor stabili forma juridica, atributiile si
patrimoniul acestora.

(8) Personalului preluat de noile companii nationale,
societati nationale, societati comerciale, precum si personalului
excedentar i se aplica, in mod corespunzator, prevederile
art. 55 si 6.

Art. 53. — In realizarea obiectului lor de activitate,
compania nationala, societatile nationale si societatile
comerciale, rezultate din reorganizare, pot, dupa caz:

a) sa stabileasca, in conditiile legii, si sa adapteze la
conditiile pietei tarifele pentru transporturile feroviare publice
de calatori si de marfuri, precum si pentru alte prestatii si
servicii din domeniul lor de activitate;

b) sa elaboreze prescriptiile, tehnologiile, normativele si
normele de munca specifice activitatii proprii, inclusiv cele de
prevenire si stingere a incendiilor;

c) sa initieze si sa Tncheie conventii si contracte de
transport intern si international, potrivit reglementarilor in
vigoare;

d) sa participe, in nume propriu, la organismele
internationale din domeniul feroviar sau din domenii conexe;

e) sa acorde unor persoane fizice sau juridice facilitati si
gratuitati de calatorii sau de transport;

f) sa introduca sau sa retraga servicii de transport, servicii
din statii de calatori sau de marfuri, cu respectarea conditiilor
contractului de activitate, prevazut la art. 38, si a prevederilor
prezentei ordonante de urgentd;

g) sa negocieze obtinerea de credite garantate de stat sau
garantate cu bunurile pe care le au in proprietate, dupa caz;

h) sa organizeze structuri proprii de paza si de pastrare a
ordinii, in conditiile legii;

i) sa detina sau sa participe cu capital social la alte
persoane juridice si sa decida, in conditiile legii, asocierea cu
persoane juridice, romane sau straine;

i) sa efectueze activitati de productie, turism, comert intern
si International, prestari de servicii, precum si de transport
bazat pe alte tehnologii decat cea feroviard, cu respectarea
normelor legale care reglementeaza aceste activitati;

k) sa organizeze activitati proprii de cercetare, proiectare,
informatica, invatamant, asistenta medicald, medicina si
psihologia muncii, perfectionare profesionala;

l) sa editeze publicatii si lucrari referitoare la prestatie,
productie, stiintd si tehnica, specifice activitdtilor pe care le
desfasoara;

m) sa faca propuneri privind prescriptiile tehnice in
domeniul transporturilor feroviare, al constructiilor si realizarilor
tehnice n domeniu;

n) sa stabileasca bugetul de venituri si cheltuieli, care
include alocatiile si compensatiile de la bugetul de stat si care
se aproba de Guvern, la propunerea Ministerului
Transporturilor, Constructiilor si Turismului.

Art. 54. — Creditele Tn curs de derulare sau de
contractare la Societatea Nationalda a Cailor Ferate Romane,
care se reorganizeaza, impreund cu drepturile si obligatiile
aferente, se repartizeazd companiei nationale, societatilor
nationale si societatilor comerciale, nou-infiintate, prin hotarare
a Guvernului de finfiintare a acestora, preluandu-se
corespunzator si contractele de credit.

Art. 55. — (1) Personalul necesar companiei nationale,
societatilor nationale si societatilor comerciale nou-infiintate se
preia, in mod selectiv, de la Societatea Nationald a Cailor
Ferate Roméane si se considerd transferat. Criteriile de
selectionare a personalului vor tine seama, Tn mod prioritar,
de competenta profesionald, disciplina in activitate si de
asigurarea posturilor necesare sigurantei circulatiei feroviare.

(2) In cazul in care, in procesul reorganizarii, rezultd un
excedent de personal, acesta se disponibilizeaza de catre
Societatea Nationald a Cailor Ferate, in conditiile legii.

Art. 56. — (1) Personalul Societatii Nationale a Cailor
Ferate Romane, existent la data declansarii procesului de
reorganizare, beneficiaza de facilitdti de calatorie gratuita pe
calea feratd, Tn aceleasi conditii in care a beneficiat ca
salariat al Societatii Nationale a Cailor Ferate Romane,
indiferent de situatia acestuia dupa reorganizare.

(2) Pensionarii si membrii de familie (sotul, sotia si copiii
minori) ai personalului prevazut la alin. (1), precum si
personalul disponibilizat beneficiaza de permise de calatorie
gratuitd pe calea ferata, in conditiile legii.

(3) La stabilirea vechimii in unitatile de cai ferate pentru
acordarea permiselor de calatorie gratuita pe calea ferata
pensionarilor si membrilor de familie ai acestora se ia in
considerare si perioada in care a prestat munca in Ministerul
Transporturilor, Constructiilor si Turismului, in Societatea
Nationala a Cailor Ferate Romane, in fostul departament al
cailor ferate cu unitatile din subordine, pana la data desfiintarii
acestuia, si in compartimentele din aparatul propriu al fostului
Minister al Transporturilor si Telecomunicatiilor, care au
efectuat lucrari pentru calea ferata.
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(4) Compania nationala, societatile nationale si societatile
comerciale rezultate din reorganizare, care au ca obiect de
activitate transportul feroviar public de calatori, se substituie
obligatiilor Societatii Nationale a Cailor Ferate Romane
privitoare la acordarea legitimatiilor si permiselor de calatorie
gratuita pe calea ferata.

Art. 57. — (1) Compania nationala, societatile nationale si
societatile comerciale nou-infiintate sunt conduse de adunarea
generald a actionarilor, constituitd din reprezentantii statului si
ai celorlalti detinatori de actiuni.

(2) Reprezentantii statului in adunarea generala a
actionarilor sunt numiti prin ordin al ministrului transporturilor,
constructiilor si turismului.

(3) Atributiile si componenta adunarii generale a actionarilor
sunt prevazute in statutul companiei nationale, societatilor
nationale si societatilor comerciale nou-infiintate.

Art. 58. — (1) Adunarea generald a actionarilor alege
consiliul de administratie al companiei nationale, al societatilor
nationale si al societatilor comerciale nou-infiintate. Pana la
finalizarea procesului de privatizare a companiei nationale,
societatilor nationale si societatilor comerciale nou-infiintate,
reprezentantii statului in consiliul de administratie si
presedintele consiliului de administratie sunt numiti prin ordin
al ministrului transporturilor, constructiilor si turismului.

(2) Presedintele consiliului de administratie al companiei
nationale, societatilor nationale si societatilor comerciale nou-
infiintate este si directorul general al acestora.

(3) Atributiile consiliului de administratie, precum si ale
presedintelui acestuia se stabilesc prin statutul companiei
nationale, societatilor nationale si societatilor comerciale nou-
infiintate.

CAPITOLUL 1l
Dispozitii finale

Art. 59. — Incepand cu data infiintarii primei societati
nationale/comerciale de transport marfa, rezultatd in urma
reorganizarii Societatii Nationale a Cailor Ferate Romane,
tarifele transporturilor feroviare de marfa se formeaza liber pe
piata.

Art. 60. — Investitile, modernizarile, dezvoltarile si
reparatiile la infrastructura feroviara publica, precum si
investitile pentru realizarea proiectelor de importanta nationala,
care asigura integrarea Romaniei in sistemul de transport
feroviar european, se finanteaza de la bugetul de stat sau din
credite garantate de stat si rambursate de la bugetul de stat.

Art. 61. — Majorarile de intarziere pentru neplata la
termen a obligatiilor catre stat si institutii publice, existente la
data inmatricularii in registrul comertului a companiei nationale
care administreaza infrastructura feroviara, a societatilor
nationale si a societatilor comerciale rezultate din reorganizare,
precum si majorarile datorate de Societatea Nationala a Cailor
Ferate Romane in forma ramasa dupa reorganizare sunt
scutite de la plata.

Art. 62. — In scopul tinerii evidentei bunurilor imobiliare
aflate in proprietatea sau In concesiunea companiei nationale
care administreaza infrastructura feroviara, a societatilor
nationale si a societatilor comerciale, rezultate din
reorganizare, si pentru asigurarea opozabilitatii titlurilor

acestora fatd de terti si initierea actiunilor necesare pentru
recuperarea sau dobandirea de noi valori patrimoniale se
intocmesc evidente si documentatii proprii de cadastru, in
conditiile legii.

Art. 63. — In perioada in care statul este actionar unic se
pot efectua transferuri de active si orice alte elemente
patrimoniale intre compania nationald, societdtile nationale si
societatile comerciale nfiintate potrivit prevederilor prezentei
ordonante de urgenta, prin ordin al ministrului transporturilor,
constructiilor si turismului, cu modificarea corespunzatoare a
capitalului social al acestora.

Art. 64. — Lista produselor si a serviciilor ale caror preturi
si tarife se stabilesc cu avizul Oficiului Concurentei, anexa la
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/1998 privind preturile
si tarifele produselor si serviciilor care se executd sau se
presteaza in tard in cadrul activitatilor cu caracter de monopol
natural, al celor supuse prin lege unui regim special sau al
regiilor autonome, care se stabilesc cu avizul Oficiului
Concurentei, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 133 din 2 aprilie 1998, se modifica la liniuta a treia,
coloana intai, si va avea urmatorul cuprins:

»— Transport de calatori pe calea ferata — deservire
generala (exclusiv servicii auxiliare si transport international).”

Art. 65. — In termen de 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a hotararilor Guvernului de infiintare a companiei
nationale, a societatilor nationale si a societatilor comerciale,
rezultate din reorganizarea Societatii Nationale a Cailor Ferate
Romane, prevazute la art. 47 alin. (1), Ministerul
Transporturilor, Constructiilor si Turismului va supune spre
aprobare Guvernului contractele de activitate prevazute la
art. 37 si 38.

Art. 86. — (1) Legea nr. 129/1996 privind transportul pe
caile ferate romane, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 268 din 30 octombrie 1996, astfel cum a fost
modificata prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 14/1997, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 79 din 30 aprilie 1997, aprobata si modificata prin Legea
nr. 111/1997, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 142 din 7 iulie 1997, si cu modificarile si completarile
aduse prin Ordonanta Guvernului nr. 40/1997, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 219 din 29 august
1997, precum si orice alte dispozitii contrare se abroga.

(2) Prevederile Hotararii Guvernului nr. 235/1991 privind
infiintarea Societatii Nationale a Cailor Ferate Roméane,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 76 din
12 aprilie 1991, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt
si raman in vigoare pana la finalizarea procesului de
reorganizare.

NOTA:

Reproducem mai jos prevederile art. Il din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 182/1999, care nu sunt incorporate
in textul republicat al Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 12/1998:

LArt. Il. — Prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 12/1998 se aplica TIn mod corespunzator si companiilor
nationale, societatilor nationale, societatilor nationale si
societatilor comerciale ce se vor infiinta in baza prezentei
ordonante de urgenta.”
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